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EXPLICACI6N 



El incidente diplomatico que no hace mucho ame- 
nazo turbar la armonia de las Republicas del Plata, 
carecia en si mismo de importancia ; pero el que ha 
examinado con atencion los procedimientos de la 
cancilleria argentina, en estos tiempos, dificilmente 
se substraera al temor de que esas desinteligencias 
se reproduzcan, provocando complicaciones peli- 
grosas. 

No es la cordialidad 6 la franqueza lo que mas ha 
caracterizado las comunicaciones con que se declaro 
cerrado ese incidente. Y si ha habido reservas en el 
lenguaje de aquella cancilleria, no ban faltado 6rga- 
nos en la prensay ni siquiera funcionarios que, reci- 
biendo sus inspiraciones, segunes notorio, se hayan 
dedicado a agitar viejas cuestiones que el buen sen- 
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tido de uno y otro pueblo habia dado ya por resuel- 
tas definitivamente. 

Con ese motivo hemos podido apreciar una vez 
mas cuan delicada y susceptible es la cuerda del pa- 
triotismo nacional, y cukn facil es impresionar y 
extraviar el espfritu herido en sus mas nobles afec- 
ciones, complicando estas cuestiones de vecindad y 
contribuyendo a mantener la incertidumbre sobre el 
punto que mas afecta las relaciones permanentes de 
I OS dos pafses. 

Era dificil tranquilizar, por otra parte, el espiritu 
sobreexcitado de los uruguayos, que tenian motivos 
para poner en duda la sinceridad del alto funciona- 
rio argentino, denunciado al propio tiempo como 
autor de teorias que eUos creian perturbadoras y fu- 
nestas para su nacionalidad. Circulaba ya, privaday 
sigilosamente, el documento que mas tarde seria 
publicado, como discurso atribufdo al mismo secre- 
tario de Estado en el Departamento de Relaciones 
Exteriores de la Republica Argentina. Y aunque esa 
pieza haya sido declarada apocrifa, en una forma que 
no corresponde a su gravedad, esa declaraci6n no ha 
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bastado para modificar el juicio general que mas bien 
ha tendido a acentuarse^ apoyado en aquella prueba 
do conviccion, que tiene algo de la eficacia atribufda 
a la posesion de estado, de la que dice el codificador 
argentinoque es, porsu naturaleza, una prueba mas 
perentoria que los actos aut^nticos : una prueba viva 
y animada, que se ve y se toca, que marchay habla. 
El estilo es c( el hombre mismo » . 

Esa situacion me sugirio la idea de escribir este 
libro. Greo baber dicho en el la verdad a orientales y 
argentinos. Empezado en Buenos Aires, lo termino 
en Montevideo, donde paso, en una atmosfera tran- 
quila y silenciosa, el periodo de agitacion a que esta 
sometida la sociedad argentina, como para atestiguar 
que no es muy diferente la condicion politica de estas 
Republicas, donde todavia esta por formarse esa 
fuerza moral, que nace de la opinion, cuando en vez 
de descomponerse en numerosos cfrculos y factores, 
se manifiesta uniforme, disciplinada y poderosa. 

Es posible que, en razon de milarga residenciaen 
la Argentina, a que me siento tan vinculado, no falte 
quien diga, en mi patria, que he tratado alguna de 
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estas cuesliones con un criterio argentino. Tampoco 
falta en Buenos Aires quien se anticipe a maniiestar 
que mi libro ha de amoldarse a un criterio uniguayo. 
In medio virtus. Estas paginas han sido escritas pre- 
cisamente con el animo de combatir los juicios y 
preocupaciones extremas, mas 6 menos difundidas 
en una y otra margen del Plata. 

Tengo, ademas, la conviccion de que cumplo un 
deberde verdadero patriotismo. Sidesvanezco algu- 
nas ilusiones, contribuyo a hacer desaparecer recelos 
infundados. Mi obra tiende a estrechar los vinculos 
naturales e historicos queunen k las dos Republicas, 
cuya suerte ha sido comun en el pasado y ha de serlo 
tambi^n en el porvenir. 

Agustin de Vedia. 

Montevideo, ao de febrero de igo8. 
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Juan Diaz de Solis, considero al principio como 
UQ brazo de mar el ancho rio que descubrio en 1 5 1 5, 
y le llamo por eso « mar duice » . Hubiera debido 
llevar su nombre» pero una fuerza anonima, uninci- 
dente cualquiera, dicta la ley en esos casos. El mis- 
mo descubridor del nuevo mundo vio usurpada su 
fama por uno de sus emulos mas obscuros. 

El navegante que revelo la existencia de ese Mar 
de Agua Dulce a que dio mas larde Gabotto el nom- 
bre de Rio de la Plata, se detuvo delante de la mayor 
de las islas, situada a la derecha de uno de sus gran- 
des brazos 6 tributarios, y tomo tierra alii. La isla 
merecia tambi^n un nombre, y el descubridor, usan- 
do de su privilegio, le dio el de uno de sus compa- 
iieros, despensero de la expedicion, Martin Garcia, 
quien entro en posesion de aquel pedazo de tierra 
que tanto lugar debia ocupar en la historia de los 
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pueblos del Plata, yen el que, mucho mas feliz que el 
descubridor, encontro su lumba y la inmortalidad. 

Con nombre 6 sin el, siglos transcurririan para 
que se modificase la naturaleza primitiva de la isla y 
el hombre pudiera imprimirle su huella. Para eso 
era necesario que germinase en esta region desierta 
del continente la primera semilla de la civilizacion. 
Don Pedro de Mendoza vino reci^n al Rio de la Pla- 
ta, en 1 535, al frente dela primera expedicion colo- 
nizadora que se organizo en Sevilla, y edifico el pri- 
mer plantel de Buenos Aires. En esa epoca visito la 
isla de Martin Garcia. Quien sabe que planes quime- 
ricos pasaron entonces por su imaginacion. Los in- 
dios querandies darian cuenta de ellos al destruir, 
en 1537, la poblaci6n naciente de la futura capital 
del Virreinato. El mismo Mendoza no tardo en hallar 
su tumba en el oceano. 

No era posible ocupar, ni menos dominar la isla 
de Martin Garcia, sin empezar por tener un punto de 
apoyo en la tierra firme. En i573 desembarco en la 
costa, delante de la isla de San Gabriel, al frente de 
una pequefia expedicion, don Juan Ortiz de Zarate, 
quien empezo por construir un pequeilo for tin, a fin 
de defenderse de los ataques de los charruas ; pero 
de tal manera fue hostilizado, que no tardo en reem- 
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barcarse. Greyo poder haliar refugio en aquella isla, 
pero hasta alii le alcanzaban las hostilidades. Bus- 
cando mayor seguridad, se traslado a Martin Garcia, 
que tambien le fue forzoso abandonar, despues de 
grandes sufrimientos, no obstante la cooperacion 
que le presto Juan de Garay, quien venia sostenien- 
do ^1 mismo ruda lucha contra los indios, a cuyas 
manos hubiera sucumbldo sin la serenidad y el valor 
indomable del insigne capitan. 

Garay fund6 en esa epoca a Santa Fe, y poco des- 
pues, en i58o, vino a repoblar el puerto de Santa 
Maria de Buenos Aires, abriendo mashacia elnorte, 
en el punto donde hoy se levanta la casa de gobier- 
no, los primeros fososy palizadas, paralocual nece- 
8it6 desmontar el bosque de espinillos, talas y alga- 
rrobos que lo cubria. 

El Padre Lozano habla de otra expedicion que es- 
tuvo, de paso, en Martin Garcia, al finalizar el siglo 
XVI, pero los expedicionarios no tardaron en hacer- 
se nuevamente a la vela buscando mejor suerte. So- 
breviene luego un largo periodo en que se chocan 
las luiras ambiciosas de Espafia y Portugal. 

Esos dos reinos rivalizaron en el espiritu de expan- 
sion y colonizacion que trajo el descubrimiento del 
nuevo mundo. El exito que alcanzaron pro\oc6 difi- 
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cultades a que el soberano pontffice Alejandro VI 
quisoponert^rmino, porbulassucesivas. Penetrado 
Portugal de la ineficacia de la intervencion papal, 
entablo negociaciones direclas con el reino de Casti- 
11a, a fin de Uegar a un arreglo. El primer resultado 
de esas negociaciones fu^ el tratado de Tordesillas, 
de 7 de junio de lAgA, fuente de complicadas cues- 
tiones, que duraron siglos. 

Poseyendo la corona espafiola las bocas de los rios 
Uruguay, Parana, Paraguay ysus tributarios, ylos 
Portugueses las cabeceras de esos rios, unos y otros 
tenfan que defenderlas. Esa necesidad Uevo a los ul- 
timos a ocupar extensiones riberefias que no siempre 
estaban guardadas por puestos espafioles. 

Emancipado Portugal de Espafia, logro recobrar 
sus colonias del Brasil, de donde expulso a los holan- 
deses, y avanzando siempre sus fronteras, con ma- 
yor 6 menor resistencia, llego hasta situarse, rio de 
por medio, frente a Buenos Aires. En 1680 funda- 
ron los Portugueses la Colonia del Sacramento en la 
ribera septentrional del Rio de la Plata. El gobema- 
dor de Buenos Aires envio una expedicion que des- 
truyo ese establecimiento. Se abrieron luego nego- 
ciaciones que llevaron a un acuerdo provisional en 
1 68 1 . Se convino por el, con ciertas limitaciones, en 
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que se reconstruiria aquel establecimiento, sin pre- 
juzgar la cuestion de propiedad 6 soberania del terri- 
torio en litigio, respecto de la cual fallaria una comi- 
sion mixta nombrada per las dos potencias : en case 
de disidencia, seria arbitro el Papa. Los comisarios 
no se entendieron ; surgieron nuevos conflictos : se 
ajusto otra convencion que favorecia a Portugal, 
pero vino la guerra tras ella. Los espafioles se apo- 
deraron nuevamente de la Colonia, y aunque vol- 
vieron a restituirla al celebrarse la paz de Utrecht 
( 1 7 1 3), se reservaron recobrarla mediante una com- 
pensacion territorial. Esta compensaclon fue recha- 
zada per los portugueses y las hostilidades continua- 
ron. Celebrose un nuevo tratado (lyBo), anulado 
despu^s (1761); tornaron los espafioles k apoderarse 
de la Colonia del Sacramento (1762); volvieron a 
restituirla (1768), y el estado de guerra continue 
toda^ia per algunos afios. 

En la isla de Martin Garcia se reunieron el 3o y 
3 1 de mayo de 1763 los comisarios principales de 
una y otra corona, para redactar y firmar las instruc- 
ciones que impartieron a sus subalternos, a fin de 
establecer la demarcacion de limites por el lado del 
Paraguay. De esa ^poca en la vida de las antiguas 
colonias data lacelebridad de la isla, a que se refiere 
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el Padre Lozano, en su obra historica. Durante la 
misma epoca colonial fue tambien ocupada varias 
\eces, accidentalmente, por unos u otros, con fines 
estrat^gicos 6 comerciales (i). 

El establecimiento portugues, fundado en el terri- 
torio de la Banda Oriental del Rio dela Plata, perte- 
necia por derecho a la Espaila, pero apenas se hallaba 
ocupado en uno u otro pun to del litoral del Uruguay, 
en cuyos campos feraces se habian multiplicado a la 
sazon los ganados traidos con las primeras expedi- 
ciones colonizadoras, ganados de que aprovechaban 
principalmente los vecinosde Buenos Aires. La des- 
poblacion y el abandono de esos campos explican las 
invasiones de los portugueses, que, sin embargo, 
nunca gozaron de sus conquistas en paz, pues sus 
guarniciones eran atacadas constantemente por los 
espafioles que operaban desde aquella ciudad. 

Mucho mas tarde todavia debian aparecer en el 
territorio uruguayo los primeros germenes de civili- 
zacion, con la creacion de centros urbanos. Recien 
en 1726 emprendio Zabala la fundacion de la ciudad 

(i) Gomo ultimo dato ilustrativo de la ^poca colonial, sobre Martin 
• Garcia, diremos que la isla fu6 donada por el rcy de Espaffa, en 1807, 
A un vecino de Buenos Aires, don Antonio Tejo, en prcmio de los ser- 
vicios que pre8t6 en la rcconquista de aquella capital. Se hablar& mds 
adelante de esa donaci6n. 
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de Montevideo, despues de haber expulsado del te- 
rreno a los portugueses, que intentaban fortificarse 
en ^1, como antes lo habian hecho en la Golonia del 
Sacramento. El fin que se perseguia era siempre 
contener la invasion del contrabando, y no es otro el 
origen de aqueUa ciudad llamada a ser con el tiempo 
el segundo emporio de civilizacion y comercio en el 
Plata. Las autoiidades espafiolas del Virreinato, no 
tenian otra preocupacion. El contrabando, entre 
tanto, era una protesta en accion contra un mono- 
polio tan absurdo como irritante. 

El gran rio, antes desierto, empezo a poblarse de 
naves. El descubrimiento del pasaje por el Cabo de 
Homos, dio lugar a que se iniciase una importante 
revolucion comercial. El monopolio quedo vencido. 
El Rio de la Plata se abrio al comercio del mundo, 
con aquella bandera ilegitima. En un principio, los 
Portugueses hicieron de la p^quefia isla de San Ga- 
briel, el centro de sus operaciones ; mas tardelo fija- 
ron definitivamente en la misma Golonia. 

^Que era lo que disputaban Portugal y Espafia? 
Disputaban el territorio que se extendia a la margen 
septentrional del Rio de la Plata, comprendido el 
Rio Grande, que en 1776 habia sido reconquistado 
hasta las costas del Ibicuy, por el virrey don Pedro 
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Zeballos. La ambicion secular de Portugal era llevar 
la frontera de sus dominios en America hasta el Rio 
de la Plata. La fundacion de la Colonia del Sacra- 
mento, tan hostilizada por los espafioles, no tenia 
otro objeto que el de afirmar aquella conquista. Por 
esa eterna cuestion fu^ aquella colonia varias veces 
conquistada, arrazada j reconstituida. Los limites 
eran avanzados sucesivamente por una y otra parte, 
determinados en tratados, 6 en treguas pasajeras, 
despues de las cuales volvia una y otra nacion a la 
guerra : esta continuo alguna vez en un hemisferio 
cuando la paz habia sido ajustada en el otro. Por fin, 
el tratado de San Ildefonso, de i" de octubre de 
1777, fijo los limites respectivos de las posesiones 
espailolas y portuguesas en el continente americano. 
Segun ese tratado, correspondian a Espaila priva- 
tivamente las dos margenes del Plata y del Uruguay. 
Limitaba los dominios de una y otra corona, una li- 
nea que arrancaba del Ghuy, pasaba por el fuertede 
San Miguel y orillas de la laguna Merim, seguia por 
los origenes del Rio Negro y demas que van a des- 
embocar en el Uruguay, terminando donde desagua 
el Pepiri-Guazu. Pertenecian a Portugal las tierras 
situadas al oriente de una linea que pasapor la mar- 
gen occidental de la laguna de los Patos 6 Rio Gran- 
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de y la de Merim, hacia el sud y hacia el norte, per 
Ids origenes de las corrientes de Rio Grande y el Ya- 
cuy, prolongandose basta la confluencia del Pepiri- 
Guazu con el Uruguay, etc. 

El temtorio en que se conslituyo mas tarde el es- 
tado independiente del Uruguay, quedaba, segun el 
tratado de 1 777 , entre el Uruguay, el Plata, el Chuy , 
la laguna Merim, la sierra de los Tapes 6 Albardon 
de Santa Ana, y una linea que se dirige de esa altura 
alpunto en que el Pepiri-Guazu desemboca en el 
Uruguay. El acta de incorporacion de la Provincia 
Cisplatina a Portugal, en 182 1, asigna a aquella 
esos limites. 

Los pueblos emancipados de esta parte de Ame- 
rica, recibirian de sus metropolis, sin beneficio de 
inventario, la herencia de las rivalidades y conllictos 
que eUas les transmitirian, con sus respectivos domi- 
nios. En esosantecedentes, que forzosamente debian 
imponersuley, seencierra la explicacion de muchos 
hechos hisloricos. 



PROVINCIAS UNIDAS DEL RiO DE LA PLATA 



El gobiemo que siguio a la revolucion de 1810 
adopto la denominacion de Junta Provisional Guber- 
nativa de las Provincias del R{o de la Plata a nombre 
del seflor don Fernando VII. La formula de las « Pro- 
vincias Unidas » aparece per primera vez en el regla- 
mento constitucional que expidio la Junta, desde la 
Real Fortaleza, a 22 de octubre de 181 1, y reapa- 
rece en el Estaluto Provisional de 22 de noviembre 
del mismo aiio, en cuyo exordio se hace mencion 
especial de las victorias con que los hijos de la patria 
en la Banda Oriental habian enriquecido la historia 
de la epoca ; bajo su invocacion se reunio la primera 
asamblea general, se dicto la primera declaracion de 
la independencia y fue esta reconocida por los Esta- 
dos de Europa y de America. Se grabo en las armas 
que formaban el escudo nacional, y se invoco en 
toda la guerra de la independencia, desde Buenos 
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Aires hasta el Ecuador. El canonigo don Juan Igna- 
cio de Gorriti, que subscribia como diputado secre- 
tario, el reglamento de i8i i, explicaba esa leyenda 
en el Congreso de iSaS. No dependia ella de la si- 
tuacion particular de Buenos Aires : abarcaba todas 
las provincias que comprendieron antes el virreina- 
to y que concurrian con sus aguas a formar el Rio de 
la Plata. 

La autoridad de los patriotas predominaba en ab- 
soluto en Buenos Aires, desde la revolucion de 
1810, aunque bajo la invocacion de Fernando VII, 
mientras los realistas espanoles dominaban la plaza 
de Montevideo y mantenian tambien una pequefia 
guarnicion en Martin Garcia, donde debian desen- 
volverse inmediatamente acontecimientos de mayor 
6 menor importancia. En lamadrugada del 7 de Ju- 
lio de 181 3 fue esa guarnicion sorprendida por el 
teniente de Dragones de la Patria, don Jos^ Capa- 
rroz, quien se apodero de los elementos belicos que 
contenia, no muy abundantes, y se retiro, realizado 
el unico objeto de su expedicion. Gobernaba enMon- 
tevideo el general Vigodet, quien se apresuro a to- 
mar medidas para restablecer y fortificar aquella 
guarnicion. Se encontraba en Martin Garcia eljefe 
de la escuadrilla espanola, capitande fragata Jacinto 
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Romarate, cuando fueatacado por Brown. El resul- 
tado del combate fue desfavorable para el almirante 
de los patriotas, pero no tardo este en rehacerse y el 
1 5 de marzo de 1 8 1 4 se apodero a viva fuerza de la 
isla y la retuvo por orden del gobiemo de las Pro- 
vincias Unidas. 

La Provincia Oriental entraba siempre, implicita 
6 explicitamente, en el sistema federal de gobierno 
que se trataba de fundar. Estuvo representada por 
don Francisco Bruno de Rivarola y don Valentin 
66mez en la asamblea de las Provincias Unidas del 
Rio de la Plata, en 1812. Estuvo representada por 
don Pedro Fabian Perez y don Pedro Feliciano 
Cavia, en la asamblea general constituyente de 1 8 1 5. 
El congreso reunido en Montevideo el 10 de diciem- 
bre de 181 3, declare, en uso de los poderes de que 
estaba investido, que los veinte y tres pueblos que 
formaban la Provincia Oriental, con todos los terri- 
tories de su jurisdiccion, entraban a formar una de 
las Provincias del Rio de la Plata. Comunicada esa 
resolucion al Director Supremo, este dicto en 7 de 
marzo de 1 8 1 4 el decreto por el cual se declara que 
el territorio de la Banda Oriental seria en adelante 
una de las Provincias Unidas, con la denominacion 
(( Oriental del Rio de la Plata » . Recogemos de 
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paso algunas ideas primordiales de ese documento, 
Adquirir nuestro propio suelo, decia, es primero que 
establecer una forma de gobierno. Salvar la patria, 
es lo que apremia : los pueblos so daran mks tarde las 
instituclones de su agrado. Centralizar la direccion 
de la guerra, es la necesidad dominante. Se ve que 
el decreto no es un acto espontaneo 6 aislado ; tiene 
su origen y explicacion en la deliberacion anterior 
del congreso de Montevideo. 

En sus interesantes estudios sobre la Provincia- 
Intendencia de Montevideo, el doctor Vicente G. 
Quesada, distinguido literato e historiador, da al de- 
creto del Director Posadas una extensa significacion. 
En nuestro concepto, ese decreto, consecuencia de 
la resolucion del Congreso de Montevideo, no tiene 
por objeto determinar Ifmites precisos, materia li- 
brada al juicio de otros poderes. La misma division 
de la Provincia de Montevideo en departamentos 
militares, demuestra que la guerra era la preocu- 
pacion casi exclusiva del Director Supremo, segun 
^I mismo lo expone en el exordio de aquel documen- 
to. Es oportuno agregar que el sefior Quesada, ha- 
bil diploma tico, tenia principalmente en vista, cuan- 
do escribfa, la cuestion relativa al territorio de 
Misiones, disputado por la Rcpublica Argentina, 
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cuestion que al fin fue resuelta definitivamente, en 
1895, a favor del Brasil, por el fallo delarbitro a 
que las dos naciones se sometieron. 

Las declaraciones del Congreso de Montevideo no 
pasaron con el asentimiento unanime de sus miem- 
bros. Hubo quien pusiera en duda el sentimiento 
popular a ese respecto, inclinandose a la idea de la 
separacion absoluta, de acuerdoconla voluntad ma- 
nifiesta del gran caudillo oriental. Se ha dado a co- 
nocer ultimamente la opinion del doctor Jos^ Ma- 
nuel Perez Gastellano, Presbf tero tan ilustrado como 
patriota, quien se expresaba asi, en i8i4: ...ccLo 
que yo si s^, es que el mismo derecho que tuvo 
Buenos Aires para substraerse al gobierno de la me- 
tropoli de Espafia, tiene esta Banda Oriental para 
substraerse al Gobierno de Buenos Aires. Desdeque 
falto la persona del Rey que era el vinculo que a to- 
dos los unia y subordinaba, ban quedado los pue- 
blos ac^falos y con derecho a gobemarse por si mis- 
mos» (i). 

La asamblea uruguaya resistia la voluntad mani- 
fiesta de Artigas, empefiado en establecer un sistema 
de gobierno que dejase a salvo la independencia del 

(i) DAinEL GarcIa Aceyedo, El doctor Jose Manuel Pirez Castellano. 
Apontes para su hiografia. 1908, 



t 3o MARTIN GARCIA Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 

\ 

Uruguay. El de Buenos Aires no queria reconocer 
entonces la autoridad de Artigas y rehusaba admitir 
la incorporacion del territorio uruguayo sobre esas 
bases. El acta de incorporacion se labro reci^n en 
18 1 6, despues de proclamada la independencia en 
Tucuman por el congreso general de las Provincias 
Unidas en Sud America. 

Entretanto, Portugal no habia abandonado sus 
pretensiones, a pesar de los tratados. La provincia 
uruguaya fu^ invadida por sus tropas en 1 8 1 7 . Mon- 
tevideo se vio en el caso de optar, entre la demago- 
gia desenfrenada, y la protecci6n de la nacion invaso- 
ra, que se le presentaba como una garantia de orden 
y de civilizacion. El Cabildo pidi6 ese mismo ailo la 
anexi6n a Portugal de los pueblos situados a la mar- 
gen izquierda del Uruguay ; resolucion analoga a la 
que aconsejaron tantos hombres ilustres de Buenos 
Aires, cuando buscaban un principe, 6 siquiera una 
princesa, que salvara a la sociedad de las convulsio- 
nes y de los horrores de la anarquia. El 3i de julio 
de 182 1 se estipulo la incorporacion de la Provincia 
Oriental al Reino Unido de Portugal, Brasil y Al- 
garves, entre el congreso extraordinario, que repre- 
sentaba al pueblo de la provincia, y el Baron de la 
Laguna, que representaba al rey. El territorio del 
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Uruguay era considerado comoun estado distinto de 
los otros, bajo el nombre de Cisplatino, cuyos limi- 
tes serian el oceaiio, el Rio de la Plata, el Uruguay, 
el Guareim, la Cuchilla de Santa Ana, etc. El nuevo 
Estado tendria el mismo rango que los demas de la 
monarquia, serfa representado enelCongreso gene- 
ral y gozaria de otras concesiones mas 6 menos im- 
portantes. 

Muy efimeras tenian que ser esas resoluciones, 
que no reposaban en el sentimiento popular. El 
Brasil se declaro independiente de Portugal el 7 de 
sepliembre de 1822, yese acontecimiento tuvo in- 
mediata influencia en el Uruguay. El gobiemo ar- 
gentine envio a Montevideo al brigadier general don 
Miguel Estanislao Soler en una mision que tenia 
por objeto, entre otras cosas, adquirir el mas exacto 
conocimiento del estado de la opinion, disposiciones 
y recursos, tanto dentro de la plaza como en toda la 
campana. Debiadarse cuenta delas subdivisiones de 
la opinion y de los elementos que se inclinaban a 
favor de la reincorporacion de la Provincia a la 
Union, informando en consecuencia al gobierno. El 
comisionado iba autorizado especialmente para ha- 
blar a nombre del gobierno al Cabildo de Monte- 
video y demas autoridades dela Provincia, instru- 
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yendoles del interes de que se sentia dominado por 
su libertady prosperidad, etc. (i). 

La comision fue Uenada satisfactorlamente, y el 
Cabildo de Montevideo se dirigio al general Soler 
manifestandole que muchas incertidumbres y sacri- 
ficios se babrian aborrado si el gobierno de Buenos 
Aires se hubiera expresado antes con la franqueza de 
que daba muestras el comisionado ; protestaba su de- 
cisi6n en el sentido de las declaraciones anieriores per 
las cuales el Cabildo habia depositado en el gobierno 
de Buenos Aires su confianza y sus esperanzas (2). 
Entretanto, la campaila obedecia las inspiraciones 
del Baron de la Laguna, que se habia puesto al ser- 
vicio del Brasil (3). Un nucleo de orientales tuvo que 

(ij Instruociones datadas en Buenos Aires el 19 de noviembre de 
i8a3, nibiicadas por el director y refrendadas por Rivadavia. 

(a) Nota del Cabildo de 7 de diciembre de i8a3, firmada por Manuel 
P^rez, Pedro Francisco Berro, Francisco de las Carreras, Silvestre 
Blanco» Jos^ Maria Platero. Ram6n Gastriz, Juan Francisco Gir6, Fran- 
cisco Solano de Antuiia, secretario. 

(3) En la nota que desde el Palacio del Rio Janeiro, dirigi6 el 6 de 
febrero de i8a4 el ministro de reiaciones exteriores, sefior Luis Jos^ de 
Garvallo y Melo, & donJosd Valentin G6mez, comisionado de las Pro- 
vincias Unidas, exponiendole las razones en virtud de las cuales no po- 
dia el Imperio renunciar & sus derechos sobre el Estado Gisplatino, 
figura, bajo el numero 3"*, esta declaraci6n, que creemos oportuno re- 
cordar : « Que despu^s de sosegada y libre la Provincia, facilit6le S. M. 
F. la elecci6n de su suerte sin coacci6n alguna, y la Provincia legal- 
mente representada en un congreso, conociendo que el mismo derecho 
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emigrar a Buenos Aires, de donde no volveria a su 
pais sine con las armas en la mano. 

En 1825, en efecto, se lanzaronlos orientales a 
reivindicar la independencia de su suelo. Despu^s 
de una serie de acciones felices, constituyeron una 
asamblea que empezo por proclamar la independen- 
cia, y luego, por una segunda declaracion, su incor- 
poraciona las Provincias Unidas del Riodela Plata. 
El Congreso General Conslituyente la reconocio de 
hecho reincorporada, poniendo a cargo del poder 
ejecutivo nacional su defensa y seguridad (ley de aS 
de octubre de iSaB). El mismo dia fueron declara- 
dos legftimos los poderes presentados por don To- 
mas Xavier de Gomensoro para representar en el 
Congreso General a la Provincia Oriental. 

El Brasil, emancipado de Portugal, le habiasuce- 
dido en la dificil empresa de dominar al Uruguay. 
A fines de noviembre de 182 5, cuando ya los orien- 



qae tenia el Virreinato de Buenos Aires para desligarse de la Metr6po- 
li, y el mismo dcrecho que ienfan otras Provincias del mismo Virrei- 
nato para separarse de Buenos Aires, tales como G6rdoba, Tucum&n, 
Santa Fe, Entre Rios, etc.. tenia tambi^n la misma Provincia de Mon- 
tevideo para decidir de sus destinos, resolvi6 incorporarso al Brasil j 
sigai6 sucesivamente ratificando esta inoorporaci6n, sea por la aclama- 
cion de S. M. I., sea finalraente por las elecciones que acabada de ha- 
oer de un diputado para la Asamblea General Brasilera. )> 

3 
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les unidos a los argentinos avanzaban triunfantes en 
su campafia contra el Imperio, la marina enemiga se 
apodero de la isla de Martin Garcia, y procedio a 
fortificarla. Esa ocupacion duro apenas tres meses, 
pues fu^ evacuada en febrero de 1 826. La guarnicion 
alii destacada por el invasor, y su escuadrilla del 
Uruguay, acudieron a proteger otros puntos ame- 
nazados por los patrlotas. 

La isla no permanecio mucho tiempo abandona- 
da. Al aflo siguiente, el almirante Brown, al servicio 
de las Provincias Unidas, tomo posesion de ella, 
procediendo aUi a construir baterias y establecer la 
fuerza conveniente. Terminadas y guarnecidas com- 
pletamente las fortificaciones de la isla de Martin 
Garcia, sin que la escuadra enemiga hubiese em- 
prendido atacar a la nacional, el general jefe de esta 
hizo sefial de dar a la vela toda la escuadra con di- 
reccion al enemigo, a las dos y cuarto de la mafiana 
del 18 de enero de 1827. Una hora despu^s se avis- 
to al enemigo y no tardo en emprenderse elcombate, 
que no fu^ decisivo. Suspendida la accion, la escua- 
dra nacional marcho libremente a su fondeadero so- 
bre la isla. El almirante Brown decia en el parte pa- 
sado al gobierno de Buenos Aires, que sus p^rdidas 
no habian sido de consideracion, a pesar de haber 
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recibido La Sarandi cinco balas en elcasco, y que su 
pequeila escuadra no solo mantenia cerrada la puerta 
do los rios interiores, sino que buscaba al enemigo y 
io escarmentaba (i). 

La guerra con el Brasil continuaba a cargo de las 
Provincias Unidas del Rio de la Plata, habiendo to- 
rnado el mando de sus ej^rcitos el general don Carlos 
M. de Alvear. Despu^s de la batalla de Ituzaing6, ex- 
tenuados los beligerantes, envuelto el gobierno de 
Rivadavia en pavorososconflictos, Uego un momen- 
to en que trato de conjurarlos de cualquier modo» 
aunque fuese desprendi^ndose de la provincia uni- 
guaya, en cuyo auxilio habian acudido sus herma- 
nas. Creia forzoso resolver, en una u olra forma, el 
problema uruguayo, que comprometia los destinos 
de la nacion. Al efecto, envi6 al Brasil a uno de sus 
hombres mas hdbiles : el seilor don Manuel J. Gar- 
cia. Las instrucciones que Uevaba le autorizaban ple- 
namente para ejecutar y concluir cualquiera conven- 
cion preliminar 6 tratado tendiente a la cesacion 
de la guerra y al restablecimiento de la paz entre 
la Republica y el Imperio. La negociacion debia 

(i) Hoja suelU datada el 19 de enero de 1837, publicada en Buenos 
Aires por la Imprenta del Estado calle de la Biblioteca, numero 89. La 
hoja lleva el niiinero i. 
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tener por base « la devolucion de la Provincia Orien- 
tal, 6 la ereccion y reconocimiento de dicho temto- 
rio en un estado separado, libre e independiente, 
bajo las formas y reglas que sus propios habitantes 
erigieren y sancionaren » . 

Esto era lo esencial de las instrucciones. La con- 
vencion habia de hacerse « en terminos honorables 
y con reciprocas garantias para ambos paises », sin 
que las partes sedebiesen, por esa causa, compensa- 
cionalguna. Especialmente, se autorizaba al nego- 
ciador para ((asegurar al gobiemo del Brasil que, 
allanado este paso (la devolucion 6 la independent 
cia del Uruguay), se entraria a tratar en seguida del 
arreglo de limites entre la Republica y el Imperio del 
Brasil, y a establecer y reglar las relaciones de amis- 
tad, comercioy navegaci6n, de un modo que consul- 
tase la prosperidad y engrandecimiento recfproco de 
ambos ». 

El seflor Garcia llego a Rio de Janeiro en los peo- 
res momentos. El monarca acababa de prometer so- 
lemnemente al Parlamento que no dejaria las armas 
hasta que fuese reconocida la provincia de Montevi- 
deo como parte integrant© del Imperio. Ninguna 
otra condicion era pues, admisible. O la aceptaba, 6 
se despedia de la corte. El negociador argentino es- 
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taba bajo la impresi6n de las ultimas exhortaciones 
verbales de Rivadavia y sus ministros. La paz era 
una necesidad absoluta y el unico punto de partida 
para todo; la guerra no tenia objefo, desde que las 
Provincias Unidas consintiesen en desprenderse de 
Montevideo para que formara un estado indepen- 
diente. Si la guerra continuase, la anarquia seria ine- 
vitable y con ellael vandalaje y la disolucion. 

El diploma tico argentino, por otra parte, tenia 
sus convicciones intimas al respecto : creia que el 
Estado Oriental carecia de la capacidad y elementos 
necesarios para hacerse independiente, y que si las 
Provincias Unidas habian de abandonarlo de todos 
mbdos, era preferible substraerlas al peligro que 
traeria el contacto y el ejemplo de una region conde- 
nada a debatirse en las convulsiones de la guerra ci- 
vil y la anarquia. Por ultimo, en situacion semejante, 
el negociadorse dispuso al sacrificio personal, cons- 
tituido en aquel raro caso en que ((para hacer un 
servlcio importante a su gobiemo, sin comprome- 
terlo, debe un plenipotenciario exponerse a la des- 
gracia de ver desaprobada su conducta)) . Llevo, pues, 
a Buenos Aires aquella convencion cuyo articulo i° 
estaba asi redactado : (( La Republica de las Provin- 
cias Unidas del Rio de la Plata reconoce la indepen- 
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dencia e integridad del imperio del Brasil, y renuncia 
a todos los derechos que podria pretender al territo- 
rio de la Provincia de Montevideo, llamada hoy Cis- 
platina. » 

El pueblo de Buenos Aires, que empezo por aplau- 
dircon entusiasmo la paz, ignorando las condicio- 
nes, cuidadosamente reservadas en un principio, 
reacciono luego espontaneamente al conocerlas y 
protesto indignado contra aquella solucion. Tarapo- 
co se hizo esperar entonces la desaprobacion del go- 
bierno de Rivadavia, para la cual estabapreparado, 
como se ha visto, el desgraciado negociador. Por el 
decreto respectivo se declare que el enviado habia 
contravenido a la letra y al espiritu de sus instruc- 
ciones, y que la couvencion afectaba el honor nacio- 
nal y atentaba contra la independencia y todos los 
intereses esenciales de la Republica (i). Acto conti- 
nuo, Rivadavia, que veia precipitarse la anarquia de 
que hablara al negociador Garcia, present© su renun- 
cia ante el Congreso general. La autoridad ccno po- 
dia continuar por mas tiempo depositada en sus 
manos)>. 

La Couvencion fracasada, contenia varias clausu- 

(i) Decreto de a5 de junio de 1827. 
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las que no debemos pasar en silencio. Los articulos 
3' y 4*5 relativos al retiro de tropas del Uruguay, y 
al desarme de Martin Garcia, estaban conccbidos 
asi : 

« Art. 3'. — La Republica de las Provincias Unidas 
relirara sus tropas del territorio cisplatino, despuds 
de la ratificaci6n de esta convencion. La misma Re- 
publica pondra las dichas tropas en pie de paz, con- 
servando solamente el numero necesario para man- 
tener el orden y tranquilidad interior del pais . 

«Art. 4°. — La isla de Martin Garcia se pondra 
en el statu quo ante helium, retirandose de ella las ba- 
terias y pertrechos » (i). 

En la exposicion que de su conducta hizo el seflor 
Garcia, defendi^ndose, con las reservas del caso, de 
losataquesde que era objeto, refiriendose al articu- 
lo 4°, se expresaba asi : cc En cuanto a la Isla de Mar- 



(i) Dos meses antes de firmarse en Rio de Janeiro el tratado de la 
refereocia. los patriotas temian un g^lpe de mano en el Rfo dela Plata. 
£1 jefe de la linea sobre Montevideo, coronel Pablo Zufriategui, se dirigia 
desde el Miguelete (5 de marzo de 1827) al comandante general de ar- 
mas de la Provincia Oriental, comunicindole haber sabido positivamente 
que en la tarde del dia anterior, usando del mayor sigilo, los enemigos 
que ocupaban la plaza sitiada, habian remitido en ocho buques, con 
destino A la Colonia, parte del batall6n de artillerfa, debiendo inarchar 
el resto, el dia de la corounicaci6n, al mismo pun to, de donde saldrfa 
una cYpedici6n que & toda costa se apoderaria de Martin Garcia. El co- 
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tin Garcia, el gobierno no hace por la conveacion 
sino lo que en todo caso hara despues de la paz. » 
Queria decir, desarmarla. Analizando la negociacion, 
tambien el historiador Lopez expone que por ella la 
Republica c( devolvia la Banda Oriental al Empera- 
dor del Brasil y se sometia a desarmar y mantener 
desarmada la isla de Martin Garcia. » 

Esas clausulas tienen naturalmente su historia. El 
Emperador no se contentaba con la Banda Oriental ; 
tambien reclamaba a Martin Garcia. El negociador 
cedio lo mas, y resistio lo menos. A riesgo de contra- 
riar sus mstrucciones y de afrontar la impopularidad, 
abandono la Provincia al Imperio, pero hizo hinca- 
pie en la isla. Don Pedro I la pretendia como una 
condicion de tranquilidad y seguridad. El negociador 
argentino protestaba que su gobierno no se valdria 
de ella para turbarla paz 6 trabarlanavegacion. Una 



mandante general de armas don Benito Martinez, previno en ei momen- 
to al comandante general de la costa pasase aviso in mediate al coman- 
dante de la isla y al jefe de la escuadra nacional si se hallase en aquellas 
aguas, J lo comunic6 al mismo tiempo al ministro de guerra y marina. 
La nota de que hablamos figura en el tomo 4°* p^gina 887 del Arehivo 
General de la Naci6n, publicaci6n oficial argentina, que comprende los 
partes oficiales j documentos relativos k la guerra de la independencia. 
Hemos creido conveniente mencionarla porque arroja alguna luz sobre 
el eslado militar de la isla, el cuadro de la guerra y las preocupaciones 
de la ^poca. 
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transaccion se imponia en ese caso, conciL'ando los 
intereses de una y otra parte, y a eso respondia el 
articulo 4°. 

El sefior Pereda, en su reciente publicacion (i), 
transcribe los mas importantes articulos del tratado 
negociado por Garcia, pero refunde el articulo 4% 
en el 2>*, como si s6lo fuera un inciso 6 corolario, 
en esta forma : cc Que el gobierno argentino reti- 
rarfa las baterias y pertrechos, de Martin Garcia .» 
Nada significaria esa alteracion sino expusiera a con- 
fundir el simple desarme (statu quo ante helium) con 
la evacuacion 6 desalojo de la isla por parte de las 
autoridades argentinas. Esa clausula ya explicada, 
implica solo la obligacion de colocar las cosas en el 
estado anterior a la guerra, 6 de suprimir los cambios 
que ella hubiese introducido en la posesion natural 
de la isla : nada mas. Y aun cuando se trata de las 
clausulas de un tratado repudiado, es conveniente 
precisar su verdadero sentido. 

No puede desconocerse la importancia que de 
todos modos reviste, para la cuestion bist6rica que 
se ha debatido, el hecho de que el Imperio hu- 
biese convenido, en esa ocasion, en que la Isla Martin 

(i) Setbmbrino £. Pbrbda, Una euestidn histdrica. 
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Garcia se conservase en el dominio de Buenos Aires, 
k la unica condicion de mantenerse en pie de paz. 
Esa regla debia ser el punto de partida de negocia- 
Clones ulteriores a que llegaremos oportunamente, y 
es todavia la exigencia 6 la solucion del presente y 
del porvenir. 

Seguiremos, entretanto, laresefia interrumpida. 
Aceptada la renuncia de Rivadavia, el congreso ge- 
neral nombro presidente provisional a don Vicente 
Lopez. El general Alvear fue relevado a su pedido, 
del mando del ej^rcito de operaciones sobre el Bra- 
sil, nombrandose en su lugar al general don Juan 
Antonio Lavalleja. El congreso general quedo drsuel- 
to* El coronel don Manuel Dorrego, electo goberna- 
dor y capitan general de Buenos Aires, fu^ encargado 
sucesivamente por las provincias de la direccion de 
la guerra. La Provincia Oriental que, en virtud de 
la disolucion del congreso general constituyente, re- 
asumio la parte de soberania de que se habia des- 
prendido, al enviar a esa asamblea sus diputados, 
autorizo tambien al poder ejecutivo de Buenos Aires 
entre otrascosas, para que administrara lo relativo 
a la guerra, la paz y las relaciones exteriores, reser- 
vandose la legislatura aprobar los tratados de paz, 
amistad y comercio. 
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La guerra continue, pero no habia medio de ade- 
lantar sus operaciones. El ej^rcito estaba disuclto 6 
desmoralizado. La nacion carecia de unidad. El go- 
bierno era debil. El gobernadorDorrego, encargado 
de la direccion de la guerra y de las relaciones exte- 
riores de las Provincias, reconocio la necesidad de 
iniciar una nueva negociacion de paz. Designo al 
efectocomo plenipotenciario a su minislro de guerra 
y relaciones exteriores, general don Juan Ramon 
Balcarce, y al general don Tomas Guldo, con instruc- 
ciones en que colaboraron los mismos negociadores 
y que conslituyen un documento historico de la ma- 
yor importancia. 

Segun ellas, las fuerzas y autoridades politicas, ci- 
vilesy militares, de los beligerantes, se relirarian de 
la Provincia Oriental, a sus territories respectivos : 
las del Imperio al territorio brasilero, debiendo sus 
fuerzas navales abandonar las aguas del Rio de la 
Plata ; las argentinas, al otro lado del Riode la Plata 
6 del Uruguay. La provincia Oriental podria enton- 
ces considerarse en plena libertad para unirse, ya a 
la Republica, ya al Imperio ; 6 bicn seconvendria en 
que se organizase y se constituyese en un periodo 
que se fijaria. Se reputaba sumaraente interesante 
ese ensayo que pondria de manifiesto si la Provincia 
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Oriental era « capaz de constituirse en un estado li- 
bre i independiente )) y si tenia « la ilustracion, po- 
blacion y recursos suficientes para poner en planta la 
constitucion y regirse por ella ». En el primer caso, 
concluido el periodo del armisticio sin que la Provin- 
cia hubiese usado del derecho de unirse a cualquiera 
de los dosbeligerantes, seabriria entrelos gobiemos 
de la Republica y el Brasil una negociacion, a la que 
seria admitida la Banda Oriental, como parte intere- 
sada, para fijar definitivamente sus destines. En el 
segundo caso, si a la conclusion del periodo prefijado, 
6 antes, se conociese de un modo claro su incapaci- 
dad para constituirse y gobernarse independiente- 
mente ; si se envolviese en la guerra civil y en la 
anarquia, a terminos de ser perjudicial a los estados 
limitrofes, entonces cesard de ser independiente, y de- 
herd pronunciarse, d cixdl de los Estados quisiese perte- 
necer : articulos i", 2** y 3". 

Esas instrucciones prueban evidentemente dos co- 
sas : el anhelo del gobiemo de Buenos Aires por 
mantenerla incorporacion de Montevideo en la Union 
general de las Provincias, y la fundada esperanza que 
abrigaba de que, librada a su espontanea voluntad, 
aquella se pronunciaria resueltamente en el mismo 
sentido. Esa confianza era natural. Fuera de la re- 
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ciente declaracion de la Florida, otras manifestacio- 
nes anteiiores abonaban esa inclinacion. En el caso 
de op tar por la incorporacion a uno u otro estado, el 
Uruguay tenia que ser republicano antes que imperia- 
lista ; amerieano antes que europeo , argentino antes 
que brasileflo. Bien puso de relieve ese sentimiento el 
Cabildo de Montevideo en 1 82 2 , substrayendose a las 
influencias en contrario. No tardarfa en demos trarse, 
por un nuevo testimonio, elempefio del gobierno de 
Dorrego en mantener la incorporacion de la Provin- 
cial de acuerdo con la segunda acta de la Florida. 

En la negociacion abierta en Rio de Janeiro por los 
plenipotenciarios argentinos, con tanta habilidad 
como franqueza, se habia llegado a convenir en la 
base principal, que era la independencia del Estado 
Oriental, cuando los plenipotenciarios fueron sor- 
prendidos por una nota reservada de su gobierno > 
que subscribia el ministro interino de guerra y ma- 
rina y relaciones exteriores, don Jos^ Rondeau, en la 
cual se les comunicaba nuevas instrucciones. Segun 
ellas, debia abandonarse la idea de cooperar a la inde- 
pendencia absoluta de la Provincia Oriental. Se op- 
taba decididamente por la independencia lemporariaf 
al fin de la cual ella se pronunciaria en favor de uno 
u otro de los dos Estados. 



/i6 MARTIN GARCIA Y LA JURISDICCION DEL PLATA 

Dificil y penosa fue la situacion en que la inespe- 
rada mudanza de su gobiernocolocaba alosnegocia- 
dores cuando acababan de dar unpaso tan avanzado, 
respecto de la mision Tracasada el afio anterior. Pero 
ellos supieron dominarla con tanta sagacidad conio 
prudencia. Aquella variacion se fundaba en hechos 6 
presunciones inconsistentes 6 mal interpretadas : i** 
ciertos incidentes ocurridos en la corte, que, en defi- 
nitiva, en vez de debilitar, habian robustecido la au- 
toridad del gobierno ; 2** los progresos de la expedi- 
cion del norte, que, cuanto mayores Tuesen, tanto 
mas alentarian a los orientales, « deseosos de conquis- 
tar una independencia, que, sin titulosnuevos, habfa 
sido siempre objeto de su idolatria, por mas que las 
circunstancias particulares en que se ban visto, les 
hubiese reducido algunas veces a adoptar el arbitrio 
de la disimulacion » ; 3" el aumento de la flota naval, 
que era mas bien una esperanza patriotica, un sim- 
ple proyecto, sujeto a riesgos y eventualidades, en 
el curso ordinario de las operaciones militates. 

Los negociadores abundaronenreflexionesdc una 
admirable sensatez. La independencia uruguaya era 
la unica solucion que conciliaba las tendencias ex- 
tremas delos beligerantes. Ella contaba con la opi- 
nion general de la parte pensadora de ambos Esta- 
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(los ; con la del pueblo oriental que afectaba conocer 
sus propios intereses, y con el sufragio de la poten- 
cia mediadora. Estos y otros argumentos, tan elo- 
cuentes como sinceros, impresionaron al gobierno 
de Dorrego, como se revelo a su tiempo. Entretanto, 
los plenipotenciarios argentinos continuaron su la- 
boriosa negociacion y la llevaron a termino feliz, 
venciendo dificultades considerables, sin apartarse 
un momento de sus instrucciones fundamentales y 
sin descuidar la mision quese leshabiaconfiado. En 
dos meses justos, no obstante la deficiencia de los 
medics de transporte y las dificultades de la epoca, 
reaUzaron felizmente su plan, trayendo la convencion 
preUminar de paz. Por ella, el Brasil declaro separa- 
da de su tenitorio a la provincia llamada entonces 
Cisplatina, a fin de que pudiera constituirse en Esta- 
do libra 6 independiente ; mientras el gobierno de 
las Provincias Unidas declaraba, enlamismaforma, 
por su parte, la independencia de la que se desig- 
naba con aquel nombre, originario del acta de incor- 
poraciona Portugal. Esa formula fu^ elresultado de 
unalaboriosa transaccion (i). 

(i) Para comprenderio debidamente, es necesario leer las actas de la 
negociaci6n, publicadas en su 6poca y reproducidas en el primer tomo 
de la Historia poUtica y militar de don Antonio Diaz. 
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Por mas que la Republica Uruguaya haya sido 
ante todo la obra de la voluntad y del heroismo de 
sus hijos, su conservacion y desarroUo dependian 
en gran parte de las relaciones que debia mantener 
con sus vecinos del sur y del norte. Teniendo estos 
cuestiones de limites, entre si% se miraban con des- 
confianza y se vigilaban constantemente, temerosos 
de que uno u otro tratase de fortalecerse, afirmando 
su influencia en el nuevo Estado. Toda la pob'tica 
internacional se ha desenvuelto siguiendo esos li- 
neamentos, que, muchas veces, en razon de esos 
mismos recelos, Uevaron a las naciones rivales a man- 
comunar sus esfuerzos y celebrar alianzas mas 6 me- 
nos duraderas. 

La convencion preliminar de 1828 ha sido a ese 
respecto el punto de partida de las relaciones fu- 
tures de derecho entre los pueblos del Plata. Ella 
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constitute, segun se establece en el exordio, la base 
del tratado definitive de paz. Su proposito declarado 
era cimentar, sobre principios solidos y duraderos, 
la buena inteligencia, armonia y amistad que debian 
existir entre naciones vecinas, Uamadas por su interes 
(ca vivir unidas por lazos de alianza perpetua». 

El problema de la navegacion del Plata preocupa- 
ba especialmente a los primeros estadistas argenti- 
nos, en la ^poca en que se emancipaban los estados 
del virreinato y se trataba de erigir una nueva nacio- 
nalidad, destinada naturalmente a compartir la sobe- 
rania y la jurisdiccion de las aguas. Asf se explica 
que los plenipotenciarios argentinos, que negociaban 
la paz con el Brasil, bajo la base de la independencia 
del Uruguay, planteasen francamente esa cuestion, 
procurando garantias eficaces en favor del principio 
de la libre navegaci6n, que podia verse comprometi- 
da en el curso de los acontecimientos. Importa to- 
mar nota de los t^rminos precisos en que se hacia 
esa declaracion, en la conferencia de los negociado- 
res, el 26 de agosto de 1828. 

(( La creacion de un estado nuevo e independiente 
en la Banda Oriental, dijeron, de una extensidn litoral 
prohngada en el Rio de la Plata, y duefio de los mejores 
paertos, exigia la adopcion de medidas preventivas 
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contra todos los obstaculos que, en el transcurso del 
tiempo, pudiese hacer nacer ese nuevo estado, ya 
por imposiciones 6 resoluciones, que en uso de su de- 
recho reconocido, intentase aplicar, ya por la influen- 
cia extrema que pudiera apoderarse de los consejos 
de su gobierno naciente, para optar dprivilegios en la 
navegacidn, con perjuicio de los intereses comerciales de 
ambos esiados. » 

Esa manifestacion fija, hoy mismo, de un modo 
claro y luminoso, el derecho de losEstados, en cuanto 
se relaciona con el rio que se extiende a sus margenes. 
La autoridad de los plenipotenciarios argentinos ; la 
ocasion solemnisima en que hacen esa declaracion ; 
los puntos que ella abarca ; todo concurre a demos- 
trar la franqueza y la sinceridad con que abordaban 
aquella cuestion, sin sospechar siquiera que pudiese 
surgir un dia la idea de retacear la nueva soberania 
a cuya creacion concurrian, y a poner en duda su in- 
disputable jurisdiccion sobre las aguas del Plata. Esa 
declaracion, en fin, establece, indirecta pero expli- 
citamente, el derecho de esa nacion paraadoptar, en 
el territorio fluvial, hasta las medidas susceptibles 
de menoscabar la libertad de la navegacion, 6 de 
afectar los intereses comerciales de las demas na- 
ciones. Por eso mismo, querian ellas ponerse a cu- 
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bierto de tales peligros, sin sacrificar los derechos 
primordialesdel Estado nacienteyprocurandoafian- 
zar de antemano el trafico libre respecto de los rios 
interiores. 

Los negociadores argentlnos proponian que las 
alias partes contratanles solicitasen, juntas 6 separa- 
damente, la garantia de la Gran Bretafia en favor de 
la libre navegacion del rio de la Plata, por el termi- 
no de quince alios. Atendiendo la observacion de los 
plenipotenciarios brasileros, se dio a la clausula pro- 
puesta una forma mas general. Ella recibi6 a la vez 
una importante ampliaci6n. El articulo adicional de 
la convenci6n, posdata que descubreel pensamienlo 
intimo de los negociadores, obliga a las naciones sig- 
natarias « a emplear los medios que esten a su alcance 
a fin de que la navegacion del rio de la Plata j de 
todos los otros que desaguan en el se conserve libre para 
el uso de una y otra nacidn por el termino de quince 
ailos, en la forma que se ajuste en el tratado defini- 
tivo de paz » . 

Los plenipotenciarios argentinos se referian direc- 
tamente al rfo de la Plata. Bien que el principio de 
que partian comprendia igualmente a los aCluentes, 
los brasilefios quisieron establecerlo de una manera 
expresa. Lo que se ha dicho antes conrelacion al Pla- 
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ta se extiende, pues, al Uruguay. En uno y otro 
case quedaba consagrada especialmente la jurisdic- 
cion de los riberefios. 

El tratado definitivo determinaria el tiempo y mo- 
de de hacer efectiva la defensa 6 integridad del nuevo 
Estado : articulo 3'. Enlretanto, las naciones contra- 
tan tes se obligaban a mantenery sostener elgobierno 
legal que se estableciese en el Uruguay, hasta cinco 
alios despues de jurada la conslitucion. Vencido ese 
plazo, la Provincia seria considerada cc en estado de 
perfecta y absoluta independencia » : articulo lo. 
La proteccion ofrecida se limitaria, en todo caso, a 
imponer el orden, y cesaria inmediatamente que 
este fuese restablecido : articulo 1 1 . 

Ciertas clausulas transitorias tienen a veces im- 
portancla histonca. Las tropas de la Provincia de 
Montevideo y las de la Republica de las Provincias 
Unidas, debian desocupar elterritorio brasilero. Las 
segundas pasarian a la derecha del rio de la Plata 6 
del Uruguay. Las del Brasil desocuparian el territo- 
rio de la Provincia de Montevideo, incluso la Colonia 
del Sacramento. La plaza de Montevideo seria entre- 
gada in statu quo ante helium : articulos 1 2 y 1 3. 

Cangeadas las ratificaciones, las partes contra lan- 
tes debian tratar de nombrar sus respectivos pleni- 
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potenciarios para ajustar y concluir el tratado defi- 
nitivo de paz. Sepreveia el caso dequenoconcordasen 
en ello. En tal caso, las hostilidades no podrian ser 
renovadas antes de pasados los cinco afios. Aun ven- 
cido ese plazo, seria necesaria una notificacion previa, 
con anticipacion de seis meses, y conocimiento de la 
potencia mediadora, para romper las hostilidades : 
articulos 17 y i8. 

Nada se establecio expresamente en la Gonvencion 
preliminar respecto de los b'mites del naciente esta- 
do. Es posible que no se quisicra abordar de una 
manera directa esa cuestion. Arduas debian conside- 
rarse las dificultades de una delimitacion que, tres 
cuartos de siglo mas tarde, preocuparia aun a las 
naciones contratantes. En lo principal, el deslinde 
estaba establecido por los hecbos y por la naturaleza, 

Pero hay mas. Pudo suponerse que los limites es- 
taban determinados de antemano, como muchos lo 
entendieron posteriormente. Esa inteligencia deriva- 
ria de la denominacion de Provincia « Cisplatina » 
dada al Estado que se emancipaba, con referencia al 
acta de incorporacion a Portugal, en la cual fueron 
especificados, en efecto, aquellos limites. Por ultimo, 
los negociadores pudieron considerar preferible de- 
jar ese punto para el tratado definitivo, a cuya cele- 
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bracion debia procederse inmediatamente, de acuer- 
do con lo dispuesto en la Convencion preliminar. 

Losprimeros legisladores entendieron, como se 
vera despu^s, que existia a ese respecto un gran va- 
cio en la Convencion. En la asamblea constituyente 
y legislativa de i8ag predomin6 la idea de que co- 
rrespondia a la diplomacia salvar esa deficiencia, 
completando su obra. 

Desde i83o se dirigio el representante del gobier- 
no oriental en Rio de Janeiro a la cancilleria brasi- 
lefla, proponi^ndole iniciarla negociacion del tratado 
definitivo. Se le respondio que, obtenida la confer- 
midad de Buenos Aires, podia procederse a la desig- 
nacion inmediata de los plenipotenciarios respectivos . 
El gobiemo uruguayo acudio a Buenos Aires con 
ese objeto, y este ultimo aplaz6 su resolucion. Tres 
afios despues, en i833, designo el ministro que de- 
bia asistir por su parte a la celebracion de aquel tra- 
tado. 

El seilor Villademoros, encargado de negocios de 
la Republica Oriental en el Brasii, sostenia poco 
despues alii el derecho de su nacion para inter- 
venir en el tratado definitivo de paz que debia ce- 
lebrarse entre el Imperio yla Republica Argentina. 
^o podia desconocerse su derecho, desde que era 
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considerada en el ordende un estadoindependiente, 
en ]a plenitud de su soberania, tanto mas cuanto que 
los efectos de ese tratado tenian que relacionarse, en 
muchos de sus puntos, con los dominios orientales. 
Por consecueucia, « quedarian vacilantes y como no 
hechas las estipulaciones, en cuanto la potencia so- 
bre la cual debian obrar no prestare aquiescencia ». 

En 9 de septiembre de iSSy, se dirigia al ministro 
de negocios extranjeros del Brasil manifestandole 
que su gobierno deseaba celebrar los tratados de 
alianza, pero que no tenia punto fijo de que partir, 
no conociendo de un modo definitivo, hasta ddnde se 
extendia sujurisdiccidn, « Para prometer la Republica 
Oriental su amistad al Imperio del Brasil, decia, es 
preciso que se designe cual es esa Republica, cual es 
su fuerza, su extension, sus dominios terrltoriales : 
esto conviene tanto al Imperio como a la Repu- 
blica. » 

Los gobiernos signatarios de la convencion preli- 
minar no tuvieron siempre un criteriouniforme res- 
pecto de los procedimientos ulteriores que debian 
completarla. En un principio se entendio, segura- 
mente, que solo ellos podian pronunciarse al respec- 
to, en cumplimiento de la convencion, y asi se ex- 
plican las iniciativas de que hemos hablado. Pero 
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otras veces el gobierno de Buenos Aires se inclin6 a 

un temperamento opuesto. 

ElplenipotenciarioargentinoenelBrasil, en 1837, 
don Manuel de Sarratea, creia que el representante 
uruguayo (a la saz6n lo era el general de ingenieros 
don Jose Maria Reyes), podia tratar particidarmen- 
te con el Imperio. Aquel se reservaba en ese caso se- 
guir las negociaciones y aceptarlas 6 protestarlas en 
definitiva, segun fuesen convenientes 6 peijudiciales 
para su pais. No es extraflo asi que, habiendo fraca-* 
sado las gestiones de otro orden, el Uruguay inlen- 
lase mas de una vez tratar particularmente con el 
Brasil sobre sus limites territoriales, como lo hizo 
al fin. 

Desde la convencion preliminar hasta los ultimos 
tiempos, muchos hombres publicos estuvieron en la 
creencia de que las fronteras estaban determinadas 
en la convencion preliminar, de la que hacian deri- 
var, como ya lo indicamos, los derechos Uruguay os. 
El general Reyes ha hablado de la manifestacion ter- 
minante que le hizo a ese respecto el enviado argen- 
tino en el Brasil. Tan arraigada estaba esa creencia 
en el animo del seflor Sarratea que, a su juicio, el 
Uruguay no tenia otro titulo en que fundar sus de- 
rechos territoriales. Agregaba todavia que « su go- 
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biernono permitiria jamas que Uevase sus preten— 
siones mas alia de los contornos que ese pacto le 
seflalaba y> . 

Esa reserva respondio siempre a la preocupaclon 
de las Misiones orien tales, que el gobierno argentino 
se dispom'aareivindicaroportunamente, enlacreen- 
cia de que esa region, perteneciente al virreinato es- 
paflol, no habia entrado jamas en los dominios re- 
conocidos a Portugal 6 al nuevo Estado. 

El gobiemo de Rosas, que interveniadirectamen- 
te en los negocios internos de la Republica Oriental, 
como aliado del general Oribe, nunca raostro in te- 
res en el arreglo de las cuestiones que dejo pendien- 
tes la convencion preliminar. El plenipotenciario 
argentino en Rio (i843), manifest6 carecer de pode- 
res especiales para firmar el tratado de alianza ofen- 
siva y defensiva que proponia el Brasil, a fin de pa- 
cificar aquella republica y dominar la rebelion en la 
Provincia de Rio Grande. El general Guido se limi- 
to a someter ese tratado a su gobierno, que, como el 
lo sospechaba, rehuso aceplarlo. 

En la misma epoca manifestaba el plenipotencia- 
rio brasilefio, sefior CarneiroLeao,que mientras no 
fuesen demarcados definitivamente los limites entre 
el Imperio y el Estado Oriental, podrian surgir cues- 
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tiones entre los dos gobiernos, con perjuicio de uno 
y otro. El gobiemo imperial creia esencial la (ijacion 
definitiva de esos limites, sea por parte de la Confe- 
deracion y el Brasil, sea por este y el Estado Orien- 
tal. El caso era que se diesen igualmente precisas 
seguridades de mantener la independencia de ese 
Estado, y ambos gobiernos estaban comprometidos 
a ello por el tratado de 1828. 

La idea de que la Gonvencion preliminar estable- 
cia los limites del Uruguay se fundaba, segun se ha 
dicho, en la calificacion de Cisplatina que esa con- 
vencion daba a la Provincia llamada a constituirse 
en Estado soberano. Florencio Varela, que estudio 
esa cuesti6n en i845, suponia tambi^n que aquella 
denominacion implicaba el reconocimiento del des- 
linde establecido en el pacto de incorporacion a Por- 
tugal, cuyo origen se encuentra en el tratado de San 
Ildefonso. 

El representante diploma tico del gobierno de 
Montevideo en el Brasil, sostenia tambien que el 
tratado 6 convenio de incorporacion al Reino Unido 
de Portugal, Brasil y Algarbes, en 182 1, en cuanto 
se refiere a los limites, anulo el convenio celebrado 
secretamente entre el Cabildo de Montevideo y el 
general Lecor, jefe de las fuerzas portuguesas que 
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ocupaban la plaza, en 1 819. Se suponia que la con- 
vencion preliminar de 1828 reposaba sobrelacon- 
dicion implicita de los Ifmites reconocidos por los 
Portugueses y brasilefios. Si esa presuncion era ob- 
jetada es en cuanto afectaba particularmente la cues- 
tion Misiones, hoy resueltairrevocablemente, en be- 
neficio del Brasil (i). 

Las negociaciones iniciadas en 1 845, en Rio de 
Janeiro, en virtud de las instrucciones dadas por el 
gobiemo de Montevideo, no tuvieron exito, pero de- 
jaron establecidas algunas reglas que mas tarde de- 
bian incorporarse al tratado de limites entre la Re- 
publica del Uruguay y el Brasil. 

(i) Si el Uruguay hubiose sido parte en la Convenci6n de i8a8, en 
vez de estar representado en ella, implicita mente, por el gobierno gene- 
ral de las Provincias Unidas, y si tal cue8ti6n hubiese sido tratada es- 
pecialmente, habria podido observar ese criterio, recordando que, por 
el acta de independencia de 183 5, la asamblea oriental declanS « irritos, 
nulos, disueltos y de ningiin valor para siempre » todos los actos de in- 
corporacion, etc., que desde el afio 1817 hasta i8a5, le fueron arrancados 
por los poderes de Portugal y del Brasil. 



EL URUGUAY INDEPENDIENTE 



Los documentos historicos y los mismos aconte- 
cimientos politicos y militares a que se refieren, 
comprueban acabadamente este hecho : los hijos de 
la Banda Oriental del Uruguay aspiraron siempre, 
desde la revolucion contra el coloniaje, a formar un 
pais independiente. Parece inutil detenerse a justifi- 
car esta afirmacion, ante los hechos que la abonan. 
Los mismos negociadores de 1828, generales Guido 
y Balcarce, inculcaron frecuentemente en el conven- 
cimiento que abrigaban a ese respecto. Segun esas 
manifestaciones, desde Artigas hasta aquella fecha, 
los orientales no buscaron ni anhelaron realmente 
otra soluci6n que la que se arbitro por medio de la 
convencion celebrada entre el gobierno de la Repu- 
blica de las Provincias Unidas del Rio de la Plata y 
el emperador del Brasil: esto es, la independencia. 

El Uruguay celebra en el 25 de agosto de 1826 el 
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aniversario de la independencia nacional. Ella fue 
declarada, en efecto, ese dia, por la asamblea de la 
Florida, despues de los triunfos adquiridos por sus 
armas en la campafla iniciada por aquellos treinta y 
Ires patriotas que se embarcaron clandestinamente 
en Buenos Aires y descendieron en las playas de la 
Agraciada, el 19 de abril, jurando alii triunfar 6 su- 
cumbir en la demanda. 

Importa sacar a luz una vez mas el texto de aquel 
memorable documento : « La Sala de Representan- 
tes de la Provincia Oriental del Rio de la Plata, en 
uso de la soberania ordinaria j extraordinaria que 
legalmente inviste, para constituirla existencia poli- 
tica de los pueblos que la componen, satisfaciendo el 
constante, universal y decidido voto de sus represen- 
tados, etc., declara irritos, nulos, disueltosy de nin- 
gun valor para siempre, todos los actos de incorpo- 
racion, reconocimienlo, aclamaciones y juramentos 
arrancados por. . . los poderes del Portugal y el Bra- 
sil... desde el aflode iSiyhasta elpresentede iSaS. 
Reasumiendo la Provincia Oriental la plenitud de los 
derechos, libertades y prerrogativas inherentes a los 
demas pueblos de la tierra, se declara de hecho y de 
derecho libre e independiente del rey de Portugal, 
del emperador del Brasil, y de cualquier otro del 
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Universe, y con amplio y pleno poder para darse las 
formas que en uso y ejercicio de su soberania estime 
convenientes. » 

Hecha esa declaracion, la misma Sala de Repre- 
sentantes, por acto separado, invocandoy aplicando 
la soberania ordinaria y extraordinaria de que se 
creia investida, declaro que su voto general, cons- 
tantc, solemne y decidido, era y debia ser por la 
union con las demas provincias argentinas, a que 
siempre pertenecio por los vinculos mas sagrados. 
En su virtud, quedaba la Provincia Oriental del Rio 
de la Plata unida a las demas de este nombre en el 
territorio de Sud America, por ser la libre y espon- 
tanea voluntad de los pueblos que la componian, ma- 
nifestada en testimonios irrefragables y esfuerzos 
heroicos, desde el primer periodo dela regeneracion 
politica de las Provincias. 

La proclamacion que un pueblo ha hecho de su 
independencia ante el mundo, puede quedar por 
mas 6 menos tiempo en suspenso, en razon de las 
transacciones a que lo obliguen los sucesos, pero, 
cuando tras esas vicisitudes, se vuelve en definitiva 
hacia su primera declaracion y (ija sus destinos de 
acuerdo con ella, es natural, que haga retrogradar a 
aquel punto de partida la fecha inicial de su inde- 



1 
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pendencia 6 el principio de su existencia poll- 
tica. 

No puede decirse que, por el hecho de haberse 
ligado a los argentinos, en iSaS, los uruguayos hu- 
biesen renunciado a su independencia. La asocia- 
cion de los estados suscita numerosas 6 importantes 
cuestiones. Ellos pueden unirse de diferentes mane- 
ras, sea por una liga personal 6 real, bajo el mismo 
soberano, sea por incorporacion 6 por pacto federal ; 
pueden constituir una federacion 6 un estado com- 
puesto. Sus condiciones internacionales serian muy 
diferentes en esas diversas hipotesis. La historia 
ofrece ejeraplos de uniones y de confederaciones de 
pueblos, que ban salvado individualmente, expresa 
6 implicitamente, su soberania exterior. 

Para determinar si los estados que se unen con- 
servan 6 no su soberania individual y las relaciones 
internacionales a ella inherentes, esnecesario exami- 
nar las condiciones generales que sirven de base a la 
uni6n contraida. Si se hubiese creado definitiva- 
mente un nuevo poder central 6 nacional, un estado 
nuevo, del cual hubiese sido solo un elemento cons- 
titutivo, el Uruguay hubiera perdido su soberania 
individual exterior. 

(( A nuestros ojos, dice Calvo, el caracter esencial 
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dela soberania de un Estado, no reposa sobre su 
mayor 6 menor dependencia de otro Estado, sino 
mas bien sobre la facultad que tiene de darse una 
constitucion, fijar sus leyes, establecer su gobierno, 
etc., sin la intervencion de ninguna naci6n extran- 
jera. Esta soberania, por otra parte, puede modifi- 
carse, determinarse en cierto modo por convencio- 
nes y tratados, sin que por eso hubiese raz6n para 
sostener que esa soberania se ha perdido completa- 
mente. El mismo Vattel que define la soberania por 
la a independencia de todo pueblo extranjero » , apli- 
ca un correctivo a su definicion cuando dice que para 
que una nacion pueda figurar en la gran sociedad 
soraetida al Derecho deGentes, esnecesario queella 
sea verdaderamente soberana e independiente, es 
decir, « que se gobierne a si misma por su propia 
auioridad y por sus propias leyes )) (i). 

La misma union personal de Estados diferen- 
tes bajo un mismo soberano no implica la ex- 
tincion de la soberania individual de los Estados 
que lo ban formado, siempre que esa uni6n se 
haya realizado bajo la base de una igualdad com- 
pleta de derechos. En las mismas condiciones, la 



(i) Calto, Droit international: soaverainete des Etats, S ^H- 
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union real arrastra consecuencias identicas (i). 

Es oportuno recordar un antecedente que fija, a 
ese respecto, las tendencias y aspiraciones de los 
uruguayos. Ya que no pudiesen ser enteramente in- 
dependlentes y soberanos, solo querian hacer a la 
union concesiones que dejasen a salvo su mas com- 
pleta autonomia. Queremos referirnos a las instnic- 
ciones que dio Artigas delante de Montevideo, el i3 
de abril de i8[3, a los representantes del pueblo 
oriental en la Asamblea Constituyente reunida en 
Buenos Aires. EUos debian abogar porque las colo- 
nias fuesen desligadas de toda obligacion de fideli- 
dad a la corona de Espafla y se declarase su indepen- 
dencia absoluta. Se les prohibia admitir otro sistema 
que el de la Confederacion. La Provincia Oriental 
debia retener su soberanfa, libertad^independencia, 
y todopoder, jurisdiccidn y derecho que nofuese delega- 
do expresamente a las Provincias Unidas. Se daria su 
constitucion territorial y tendria derecho a sancionar 
la general (art. 1,2, iiyi6de dichas instrucciones). 

Importa tomar nota del juicio del gobierno ame- 
ricano, ante el cual gestionaba, en 1 8 1 8, el agente de 
las Provincias Unidas, el reconocimiento de su inde- 

(i) En la obra de Calvo, Droit international (S H^), puede verse ejem- 
plos J referencias interesantcs & ese respecio. 
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pendencia. El ministro de Estado, John Quincy 
Adams, le decfa : « Usted ha pedido el reconoci- 
miento del gohierno de Buenos Aires como supremo 
sobre las Provincias del Plata, mieniras que Montevi- 
deOy la Banda Oriental y el Paraguay, no solamente 
estan poseidos por otros, sino bajo gobiemos que 
desconocen toda dependencia de Buenos Aires, no 
menosqnedeEspafla)) (i). Llegaba, desdeentonces, 
basta el gabinete de Washington, el eco de las aspi- 
raciones que di vidian a los pueblos del virreinato. 

La declaracion por la cual se incorporaba el Uru- 
guay a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, no 
importaba fatalmente el sacrificio de su soberania, 
ni esta era incompatible con la influencia exterior a 
que pudiera quedar subordinado. Habria que tener 
siempre en cuenta la naturaleza del pacto, el grado 
de influencia ejercida por el superior, y la obedien- 
cia rendida por el inferior. Estos principios abona- 
dos por los publicistas que tienen autoridad en la 
materia, se afirman en el examen particular de los 
acontecimientos de que era teatro el Rio dela Plata. 

El gobiemo a que se incorporaba la Provincia 
Oriental, distaba mucho de tener un caracter defi- 

(i) A. Palombqub, Origenes de la diphmacia argentina, 1. 1, pdg. an. 



68 MARTfN GARCf A Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 

nido, y mucho mas aun de su consolidacion. No era 
un goblerno unitario : sistema que fue repudiado 
siempre por las Provincias. Tampoco era federal, a 
semejanza de la Suiza , 6 de los Estados Unidos de 
America, que, ante el extranjero, representan una 
entidad 6 unidad absoluta. No era siquiera una con- 
federacion : sistema que deja a los estados cierta in- 
dependencia y los atributos esenciales de la sobera- 
nia. Las Provincias Unidas estaban porconstituirse: 
siu forma de gobierno era precisamente el gran pro- 
blema, la incognita del futuro (i). 

Las Provincias Unidas, apenas salidas del colo- 
niaje, no representaban sino un amalgama de pue- 
blos 6 de poderes agrupados por las necesidades de 

(i) Es oportuno recordar que en el proyecto de constitucion someiido 
& la asamblea constituyente del Uruguaj, se autorizaba al Presidente de 
la Republica para iniciar j concluir, entre otros tralados, el de federa- 
ei6n. Esa cl&usula suscit6 fundadas observaciones. £1 doctor Ellauri, 
miembro caracterizado de la asamblea, abondndola, dijo que podian 
sobrevenir circunstancias en que convinicra i la Republica, por acto de 
esponUnea voluntad, ligarse en esa forma i cualquier estado y encon- 
trar su felicidad dentro de la federaci6n. Esa cUusula, como se com- 
prende, no podia aparecer tan desprendida de los antecedentes A que 
cstaba subordinada la constituci6n. Es probable que se tuviese en cuenta 
el hecho de habcr sido rechazadas por los negociadores argentinos, en 
1898, las disposiciones que limilaban las facultades de la provincia de 
Montevideo para darse nuevas formas de gobierno, entre las cuales 
figuraba su incorporaci6n i otro estado, por sumisi6n 6 federaeidn. Los 
negociadores de 1838 creian tambi^n que el Uruguay era duefio de 
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una defensa comun. La misma Provincia Oriental 
no estuvo siquiera representada en la asamblea que 
se reunio en Tucuman en i8i 6 y declare a las Pro- 
vincias Unidas independientes de la Espaila. Su ad- 
hesion se presto, por acta especial, ese mismo afio. 
Los ensayos constitucionales, por otra parte, fueron 
constantemente desgraciados, y sublevaron a veces 
el sentimiento autononaico de los pueblos, 6 fraca- 
saron al nacer. El mismo Congreso de iSaS declaro, 
al ratificar el pacto federal, que las Provincias Uni- 
das debian regirse interiormente por sus propias 
instituciones, mientras se promulgaba la consti- 
lucion y se reorganizaba el estado. Quiere decir 
que cuando la Banda Oriental se incorporo a las 



unirse i los argentinos, despu^s dc cinco aAos, si tal era su voluntad. 
Sin embargo, don Santiago Ydsquez observ6 que esa cUusula estaba en 
opo6ici6n con los deberes de la asamblea y con la situacidn general. 
Creia ^1 tambi^n que despu^s de haberse declarado que el pais « es y 
seri siemprc libre e independiente », era contradictorio abrir cl camino 
a un sistema diferente. Si la federacion, por otra parte, pudiera llegar 
4 ser algun dia una soIuci6n posible, el pueblo se encargarfa de allanar 
los obst^culos, reformando sus instituciones. La asamblea suprimi6 el 
peligroso vocablo. El tratado compleTnentario de la convenci6n prelimi- 
nar de paz, vino A demostrar, treinta afios despu^s, que la Repiiblica 
Oriental no podria confederarsc con el Brasil 6 la Gonfederaci6n Argen- 
tina sin aniquilar las garantias csenciales que esas naciones habian bus- 
cado en la creaci6n de un estado intermcdio, que les asegurase una 
frontera pacifica y neutral. 



k 
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Provincias Unidas, estas no tenian constituc]6n , 
ni forma definitiva de gobierno. El Uruguay con- 
servaba sus propias Instituciones, y se regia per 
ellas. 

Si una constituci6n vino despues, la de 1826, sa- 
bido es que, por sus tendencias unitarias, chococon 
el sentimiento de las Provincias, precipitando nue- 
vamente la disoluci6n. Todavia en la misma asam- 
blea constituyente de i853, un orador conspicuo 
opino que solo por una impropiedad de lenguaje 
habia podido llamarse Unidas a las Provincias, y 
hablarse de federacion 6 de republica, siendo asi 
que solo habian existido (( catorce pueblos, ais- 
lados, disconformes en todo, menos en hacerse 
la guerra sin misericordia y suicidarse sin repug- 
nancia» (i). 

Sea que tengamos en cuenta los principios abs- 
tractos 6 las reglas universales de derecho ; sea que 
tomemos solo en consideracionlos antecedentes pro- 

(i) Gongreso Constituyente de i853. Discureo del diputadopor Santa 
Fe, don Juan Francisco Segui. 

En El Nacional de Montevideo, del afio i84o, ^poca en que era redac- 
tado principalmente per Josd Rivera Indarte, y en los articuloa consa- 
grados al examen de la Gonvencion Mackau, aparcce un cuadro bastanle 
exacto del federalismo argentino, que confirma los juicios precedentet. 
« La Gonfederaci6n Argentina, decfa el antiguo diario, tiene un modo 
peculiar de ser. Se compone de Estados totalmente independicntes, en- 
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pios del sistema a que se incorporaba el Estado del 
Uruguay, y las consecuencias de ese acto ; en cual- 
quier caso, es permitido afirmar que, por el hecho 
de la segunda declaracion de la Florida, ese estado 
no enajen6 su independencia 6 su individualidad 
propia. Si un peligro lo amenazo, en ese sentido, 
tuvo el su origen en un pacto oprobioso a que 
nunca presto su adhesion : pacto repudiado feliz- 
mente ante la protesta viril del pueblo de Buenos 
Aires. 

Fuera de eso, habiendo sido impotcnte el gobierno 
de las Provincias Unidas para hacer prevalecer la 
segunda declaracion de la Florida, el resultado final 
de la contienda dejaba en pie el primer voto de 
la asamblea uruguaya, seg^n lo reconocieron los 
tratados. 

De todo esto se desprende que la independencia 
uruguaya es, no la obra vana de la diplomacia, no 



laados flojamenie por un mismo idioma, unos mismos recuerdos, una 
misma forma gubemativa, j por presentarse en comunidad siempre que 
faaja que entenderse con las naciones extranjeras para negocios genera- 
les. Los elementos sociales de estos pueblos, nunca ni desde la conquis- 
ta, ban tendido i la centralizaci6n ; han reconcentrado, en si mismos, 
su vigor J \italidad, j solo los ha ligado un d^bil vinculo federativo. El 
horror que estos pueblos tienen & la ccntralizacion, ha sido explotado 
tenazmente por los demagogos. » 
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la creacion artificial y efimera de los gobiernos con- 
tratantes de 1828, como algunos lo ban pretendido, 
sino el resultado de una aspiracion perseverante, de 
esfuerzos y sacrificios continuados, de tradiciones y 
esperanzas patrioticas que ban persistido a traves 
de tres cuartos de siglo, en medio de las mas crueles 
vicisitudes. 

Apresuremonos a decir que la independencia im- 
pone graves deberes, cuyo abandono arrastra a veces 
una sancion cruel. No puede desconocerse el buen 
espiritu que dictaba aquella clausula de las instnic- 
ciones dadas a los negociadores de la paz en 1828, 
indicando la conveniencia de someter al Uruguay a 
un ensayo de vida independiente. « Si se demostrase 
su incapacidad para el gobierno propio ; si cnvuelto 
en la guerra civil y la anarquia, viniese a ser un peli- 
gro para los Estados limiti*o(es, cesaria de ser inde- 
pendiente; lendria que incorporarse a uno u otro de 
los estados vecinos. » Esa clausula, como una adver- 
tencia severa, debio recordarse siempre por los uru- 
guayos, a la par de otras maximas saludables. 

Un pueblo que no concentra y aplica todas sus 
voluntades y esfuerzos a la realizacion de un ideal 
comun, y que divide, dispersa y destruye sus fuerzas 
en luchas intestinas, sera siempre debil y correra el 
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peligro de ser victima de la injusticia y de la fuerza. 
Nunca inspiraran suficiente respeto en el exterior los 
pueblos desgarrados por esas disenciones, que se 
muestran impotentes para asegurar en su propio seno 
los beneficios de la paz y la civilizacion. 
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A Exlste uiuk iolaci6n que uitiafarU todos 1cm ia- 
tereses: la que apunU el artfculo.iS del TraUdo 
de eomerdo j iiavegaci6n entre el Uruguaj j el 
Bratil : que se declare la neutralidad de Martin 
Garcia en tiempo de ^erra ; que la iala no sirra 
para embaraiar la navegaci6n de lew otroa ribere- 
fioe ; J que ae admita en elloe 1<m establecimientoa 
que fueran neoeaarioa para laaeguridad de la na- 
vegacidn interior de los mismos ribereftoe. • 

(Edoahdo Agbtbdo.) 
i85a-i853. 
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El Estado Oriental era independiente. Los anhe- 
los palrioticos estaban colmados. Grande fue el en- 
tusiasmo a que dio lugar ese acontecimiento por el 
cual la diplomacia, en un concierlo singular, reali- 
zaba los votos intimos del pueblo, que creia encon- 
trar, en su nueva situacion, el secreto de la suprema 
felicidad. Desde el primer momento, sin embargo, 
ciertas dudas y zozobras debieron embargar el ani- 
mo de los valerosos constituyentes. 

Llevaron ellos a cima, asimismo, la grande obra de 
la constitucion, que bien pudo considerarse enton- 
cescomounmodelo, cuando medio siglo mastarde, 
un ilustre constitucionalista sudamericano ( i ) opi- 
naba que no podria sefialarse en ella ningun defecto 
notable y transcendental, de aquellos a que suele 
atribuirse el desquiciamiento politico de un estado. 

(i) Justo Arosemena, abogado de Colombia j Chile. 
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Muy superior a todas las constituciones que le pre- 
cedieron en el Rio de la Plata, la nueva Republica 
habria gozado plenamente de los beneficios mas 
inestimables, sielorden, lalibertad, la industriay 
la prosperidad, en cualquier sentido, dependieran 
de un instrumento constitucional. 

Pero { ay I todavia no habia sido jurada la consti- 
ci6n(i) cuando en el seno dela asamblea, constitu- 
yente y legislativa a la vez, se suscitaba una duda 
ingrata respecto de la extension del dominio terri- 
torial a que debia aplicarse la accion y juiisdicci6n 
de la nueva soberania. La cuestion surgi6 de impro- 
viso, en 1829, con motivo de un modesto proyecto 
que tenia por objeto el establecimiento deuna adua- 
na, proxima a la embocadura del Uruguay. Es indis- 
pensable consignar aqui los rasgos esenciales del 
debate a que dio lugar, pues en el se reflejaban las 
dudas 4 inquietudes de la misma asamblea que san- 
cion6 esa ley condicional, fatalmente condenada a 
inexorable olvido. 

El proyecto pertenecio originariamente al diputa- 
do por Montevideo, don Luis Lamas, quien propo- 
nia el establecimiento de una Aduana central para 

(i) Lo fue el 18 de julio de i83o. 
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el comercio del rio Uruguay, en el lugar conocido 
con el nombre Punia de Chaparro, mas arriba del 
Parand Guazu y mas abajo del Paranacito. La comi- 
sion de hacienda estudio el proyecio y aconsejo su 
aprobacion. Abierto el debate, otro diputado el se- 
florGadea, que se habia adherido al proyecto, cam- 
bio de parecer. Habia reflexionado que el sitio elegi- 
do era poco aparente para el objeto principal que se 
tem'a en vista, 6 sea el de evitarel contrabando. 
« Seria mucho mas conveniente, dijo, establecer la 
Adaana central en Martin Garcia. y> 

La indicacion debio causar sorpresa general, aten- 
tas las manifestaciones que se siguieron y que re- 
sumiremos. Todos estaban conformes en que el sitio 
era excelente, pero a condicion de que perteneciese 
al Uruguay, 6 se pudiera disponer de el. Esto era, pre- 
cisamente, loque no constaba. El sefior Lamas dijo; 
« Yo no se si nos pertenece » . Otros eran mas aserti- 
vos. Segun el diputado Garcia, la isla pertenecia a 
Buenos Aires. Solo convenia en que se abriese una 
negociacion a fin de obtener que el gobierno argen- 
tino la cediese, en todo 6 en parte. El seilor Costa 
apoyo esa indicacion y recordo que, por fortuna, 
tenian los uruguayos un agente diplomatico en Bue- 
nos Aires, que podria encargarse de esa negocia- 
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cion (i). Setrataba de saber si cse gobiernofacilita- 
ria el establecimiento de la Aduana Central en Mar- 
tin Garcia. Algunos creian que podian entendersc 
los gobiernos bajo la base de establecer en la isla 
una aduana comun. 

Muy distinto fu^ el concepto expresado por los 
sefiores Ghucarro y Costa. El primero observo que 
no era al Uruguay a quien correspondia «hacer re- 
clamaciones sobre cumplimiento de tratados)). Dis- 
poner de Martin Garcia, equivalia para el sefior 
Costa, a hacer una deelaracidn de limiies. Se ve que, 
en la opini6n de esos ilustres miembros de la asam- 
blea, el dominio de Martin Garcia era, porlo menos, 
un problema cuya resolucion no dependia del nuevo 
Estado. Mas adelante severa como esa idea se aclara 
y generaliza. 

Tomaremos nota» ante todo, de otra opinion res- 
petable, compartida por varios miembros de la 
asamblea, la del sefior EUauri, que era, como se sa- 
be, una de sus figuras mas descoUantes. Queria el 
eludir el escollo, con habilidad y recto juicio. La 
asamblea debia limitarse a conceder al poder ejecu- 
tivo una autorizacion general, para que, dentro de 

(i) Era el sefior don Santiago V&zquez, conspicuo personaje, que 
habfa Bido raicmbro de la asamblea constituvente. 
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los puntos mas cercanos a la embocadura del Uru- 
guay, el mas conveniente a su juicio, estableciese la 
aduana. 

Solo dos dipulados sostuvieron expresamente la 
designacion de Martin Garcia, con abstencion del 
gobierno de Buenos Aires. Uno y otro partian de 
presunciones equivocadas. El sefior Gadea entendia 
que la convencion preliminar de 1828 fijaba los li- 
mites del Estado, de tal manera que ninguna duda 
razonable podia caber sobre el destino de la isla. Asi 
se explica que insistiera eu que solo se necesitaba 
una simple notificacion para obtener su desalojo in- 
mediato, por parte del Gobierno de las Provincias 
Unidas. 

El sefior Miguel Barreiro, miembro de la asam- 
blea constituyente, que apoyaba al sefior Gadea, 
y afirmaba los derechos del Uruguay a la isla de 
Martin Garcia, se fundaba, principal 6 exclusiva- 
mente, en que, habiendo sido ella ocupada por los 
Portugueses, ninguna reclamacion se habia hecho 
per la Republica Argentina ; en que el punto estaba 
abandonado, y en que todo lo que dominaron las 
tropas lusi tanas pertenecia al nuevo Estado. Ninguna 
de esas afirmaciones reposaba en datos exactos, ni 
€n razones juridicas. 
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La ocupacion de la isla por los portugueses tuvo 
lugar a fines de noviembre de 1826, y no fue sino 
una operacion de guerra contra las Provincias Uni- 
das del Rio de la Plata » a las que se habfa incorpo- 
rado el Uruguay, por acta del 26 de agosto de 1826, 
incorporacion aceptada el 26 de octubre, en cuya 
misnia fecha fueron reconocidos los poderes de don 
Tomas Javier de Gomensoro, como representante, 
por parte de la Provincia Oriental, en el Congreso 
General Constituyente. 

^Que consecuencia podria extraerse de aquella 
ocupaci6n militar de Martin Garcia, efectuada por 
un enemigo comun, ocupacion que, por otra parte, 
apenas duro tres meses, pues a principios de 1826 
se vio obligado a evacuarla ? ^ Que consecuencia de- 
ducir de ese acto de guerra, por parte del enemigo, 
que argentinos y orientales pugnaban por desalojar 
de la provincia ? ^ Como podia fundarse en ^1 un ti- 
tulo para resolver la cuestion ulterior de soberania 
respecto de la Isla y de la Nacion futura ? ^ Y qu^ 
protesta mas eficaz y en^rgica, por otra parte, que 
la de la guerra emprendida por las Provincias Uni- 
das, cuya bandera se desplego en los campos de Itu- 
zaing6 ? 

El seiior Costa, rectifico la aseveraci6n del sefior 
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Barreiro, en cuanto suponfa el abandono de Martin 
Garcia. La isla estaba ocupada en aquellas circuns- 
tancias por tropas argenlinas (i). Aunque el orador 
entendia que la isla era uruguaya, crefa que no debia 
adoplarse resolucion alguna sin oir previamente al 
ministerio respective. 

De esa anarquia de pareceres, en el seno de una 
asamblea de treinta diputados : de esas disidencias 
fundamentales, explicadas por el desconocimiento 
de los hechos y antecedeutes ; de aquellas reservas y 



(i) Lo estaba, efectivamente. El gobiemo de Buenos Aires habfa 
establecido en Martfn Garcia un presidio, bajo la custodia de un pi- 
quete de soldados pertenecientes al batall6n 4*^ de cazadores. Precisa- 
mente acababa de iener lugar all! una sublevacion de los presidiarios, 
secundados probablemente por la guardia. £1 hecho es que unos y otra 
fiieroo 4 dar & Mercedes, sobre el Rio Negro, d donde se dirigi6 una 
comisi6n militar, que acompafiaba el sefior Francisco Pico, encargado 
de reunir A los soldados dispersos. Ver la referencia que contiene la 
obra del doctor Palomec[ue, Origen de la diphmacia aryentina, tomo II, 
pagina 78. Es oportuno agregar que esas sublevaciones fueron frecuentes 
mucfaos alios despu^s. En El Nacionalt de 3o de agosto de i855, se la- 
mentaba Sarmiento, de que la isla de Martin Garcia fuese la pintura de 
la sociedad politica, de la cual podria juzgarse por lo que sigue : « Gin- 
00 sublevaciones cuenta ya, en dos 6 tres aflos, la guamici6n que la 
guarda, j alguna de ellas ba costado (la del sitio), muchos millones y con- 
$ojas d Buenos Aires. Quince soldados no ha mucho, ban concebido y 
ejecutado el plan de evadirse, biriendo al oficial que los mandaba, y este 
suceso, i fuerza de ser vulgar, no ha llamado la atencidn de nadie... Mar- 
tin Garcia es un pedazo de la campafia de Buenos Aires, con todo su 
desorden, inseguridad y despoblaci6n. » 



"1 
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vaguedades, no podia nacer sino una ley condicionaK 
cuyo contexlo refleja, asimismo, la perplejidad que 
embargaba a los legisladores. 

Es bueno observar que esa ley no figura en las re- 
copilaciones publicadas hasta la fecha ; ni en la de 
Rodriguez, ni en la de Caravia, ni en la de Goyena, 
ni en la de Alonso Criado. Para encontrarla es nece- 
sario acudir a un suplemento del tomo 6 del Regis- 
tro Oficial, donde se encuentra esta sugerente adver- 
tencia : c( Esta ley quedo olvidada en el Ministerio de 
Hacienda al publicarse el numero a que pertenece. » 
El sefSor Pereda, que la ha reproducido en su re- 
ciente obra, no la tomo de esa fuente, sino de El 
Universal de Montevideo (nAmero correspondiente 
al a3 de octubre de 1829). Ya veremos si fue por 
simple olvido que esa ley quedo en el Ministerio de 
Hacienda, sin darse al Registro Oficial. 

Pero antes es conveniente examinar sus disposi- 
ciones. El articulo i" es preceptivo. « El Poder eje- 
cutivo establecera, con la mayor brevedad posible, 
una Aduana Central, para el comercio del Uruguay, 
en la Isla de Martin Garcia. y> El articulo 2" establece 
que mientras se allanen por el gobierno bs inconve- 
nientes que puedan preseniarse para el cumplimiento 
de lo dispuesto en el articulo anterior, se establecera 
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la Aduana en el punto mas proximo a la embocadu- 
ra del Uruguay. El tercero prescribe que, « sin per- 
juicio del establecimiento de la Aduana Central, y 
con el objeto de asegurarla recaudacion de los dere- 
chos, elEjecutivo acordard lo conveniente a este efecto 
con los gobiernos de Buenos Aires y Entre Rios. 

En definitiva, laley mandaba establecer una adua- 
na central en Martin Garcia, allanados los inconve- 
nientes quepudieran presentarse, 6 poniindose al efeclo, 
de acuerdo con el gobierno de Buenos Aires. Esto es lo 
esencial de la ley, cuyos fundamentos quedan expues- 
los. Sea que esa sancion diese merito a observaciones 
inmediatas de parte del gobierno de Buenos Aires ; 
sea que, despu^s de ella, se penetrasen los estadistas 
uruguayos, espontaneamente, de su inconvenien- 
cia, el hecho es que a los tres dias, 6 sea el 3^ de 
octubre de 1839, dicto el gobierno del Uruguay 
un decreto sobre lo mismo, en que se hacia caso 
omiso de la ley. Las consideraciones en que se basa la 
medida administrativa se apartan aquella. Segun el 
preambulo del decreto, eran « conocidas ya por la 
experiencia, las precauciones que a juicio de la ra- 
zony del bien entendido interns del comercio, son 
suEcienles para impedir que los fraudulentos mane- 
jos del contrabando Ueguen a perturbar el libre 
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trafico de nuestras costas y puertos interiores. » 
El decreto organizaba, por lo mismo, un nuevo 
sistema, con abstencion de la ley. Se estableceria c( a 
la brevedad posible » una Receptoria General del 
Uruguay, en el puerto de Higueritas, 6 punta Ua- 
mada de Chaparro ; es decir, en el punto originaria- 
mente propuesto en el seno de la asamblea. En vez de 
abrir relaciones con los gobiernos de Buenos Aires 
y Corrientes, como lo disponia la ley, el decreto 
manda abrir negociaciones oportunas con los go- 
biernos de Entre Rios y Corrientes. 

Hay algo mas todavia. El 28 de noviembre de 
1829 se dirigia el ministro de relaciones exteriores 
del Uruguay, doctor Lucas Jose Obes, al de igual 
clase en la provincia de Buenos Aires, general don 
Tomas Guido, uno de los que acababan de negociar 
la paz con el Brasil, para tratar del asunto que habia 
reclamado tan especialmente la atencion de los po- 
deres publicos, y comunicarle, no la sancion de la 
ley, ni el proposito de establecer una Aduana en 
Martin Garcia, sino senciUamente la orden que aca- 
baba de impartir el gobierno de Montevideo a fin de 
que fuese ocupada la punta llamada de Chaparro , 
sobre la costa oriental del Uruguay, por una peque- 
fia fuerza, encargada de limpiar sus aguas del con- 



UNA LEY OLVIDADA 87 

trabando y eslablecer el metodo de recaudacion que 
se habia crefdo conveniente adoptar a fin de que las 
rentas no sufriesen desfalcos ulteriores, ni Jhiallasen 
en sus costas un mercado seguro las mercancias que 
escapaban a la vigilancia aduanera en los estados ve- 
cinos. 

Como si se quisiese desvanecer en el animo del 
gobierno de Buenos Aires toda preocupacion res- 
pecto de las consecuencias de aquella medida, el mi- 
nistro oriental agregaba inmediatamente : cc Los ar- 
ticulos de la instruccion adjunta no tienen otro objeto 
nipueden interpretarse de otra manera, y de aqui nace 
la confianza con que el gobierno del Estado Oriental 
espera que el gobierno de Buenos Aires, no solo 
convenga en la ejecucion, sino que la refuerce y coad- 
yuve por los medios conocidos que estan a su alcan- 
ce. » Y concluia ofreciendo reciprocidad en casos 



Nunca dio el gobierno de Buenos Aires una res- 
puesta definitiva a la nota uruguaya, no obstante su 
promesa inmediata de tomarla en consideracion. El 
decreto administrativo pudo pasar como enmienda 
honorable del acto legislativo. El silencio de la asam- 
blea a ese respecto aparece como una aprobacion im- 
plicita de ese procedimiento, del que dio cuenta el 
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ministro respeclivo, cuando fu^ interrogado al res- 
pecto, en las sesiones de junio de i83o. 

El gobierno de Rondeau tenia ademas ideas acen- 
tuadas a ese respecto : compartia el juicio de aquellos 
diputados que solo reconocian, en las naciones que 
declararon y garantieron la independencia del Uru- 
guay, el poder de fijar sus limites y el de resolver de 
ese modo la Question relativa al dominio de Martin 
Garcia. 

Se entendia entonces que la Convencion prelimi- 
nar de 1828 habia dejado un vacio ; que al declarar 
6 reconocer la independencia, ella debio especificar 
todos los derechos correlativos. Era necesario suplir 
esa deficiencia por los mismos resorles. Los estadis- 
tas de la ^poca opinaban que si el Estado Oriental tenia 
derecho a Martin Garcia y se promoveria las conres- 
pondientes acciones en oportunidad ante aquellos 
dos altos poderes, a fin de que lo declarasen asi en 
el tratado definitivo. 

El gobierno oriental, prescmdio, entretanto, de 
todo reclamo, y tuvo por mas prudente y politico 
abrir inteligencias con el gobierno de Buenos Aires 
y hasta invitarle a establecer una receptoria en el 
mismo punto en que la instalase aquel, para evitar 
de esa manera el contrabando. 
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Asi lo expone don Antonio Diaz en la Historiapo- 
lUica y militar de las Repdblicas del Plata (i), siendo 
de notar que el general Diaz actuaba en la escena 
publica de la epoca, y aun tenia a su cargo la redac- 
cion de El Universal, organo caractenzado del go- 
biemo, en el que sostenia las mismas opiniones, 
segun se puede comprobar, cotejandolas. En el n&- 
mero correspondiente al 7 de octubrede 1829, decia 
el sefior Diaz que no era oportuno plantear la cues- 

(i) En la Historia PoUtiea y Militar de las Republieas del Plata, tomo 
I, piigina 3i3, se lee lo siguiente : « Por esta 6poca se susciUS en la admi- 
nistncidn j en la prensa la cuesti6n de la preferencia de la isla de Mar- 
tin Garcia. En el mismo seno de la constituyente, al tratarse de una 
aduana ea el Uruguay, se propuso que fuese colocada en aquella isla. £1 
Gobiemo creyo que no era de aquellos momentos entrar & discutir la 
po8esi6n, sosteniendo que competfa tal re8oluci6n exclusivamente A los 
poderes que por la Gonvenci6n Preliminar de Paz habian declarado y 
garanlido la independencia de la Repiiblica. No obstante que por aquel 
acto no se expresase terminantemente los Hmitcs y adherencias del terri- 
torio, era indudable que en la declaratoria de su independencia debian 
estar comprendido todos los derechos inherentes d esta. Los estadistas de 
la ^poca opinaban, pues, que si el Estado Oriental tenia dcrecho A Mar- 
tin Garcia, se promoverian las correspondientes acciones con oportutii- 
dad ante aquellos dos altos poderes & fin do que lo dcclarasen asi en el 
tratado definitivo. 

(I En cuanto al establecimiento en la isla de una Aduana Central para 
los puertos del Uruguay, se opin6 mis prudente y politico ponerse de 
acuerdo con el gobierno de Buenos Aires, prescindicndo de toda recla- 
niaci6n, invitAndole A establecer igualmente una receptoria en cl mismo 
punto en que la estableciera el Gobierno Oriental, para evitar de este mo- 
do el contrabando. » 
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lion relativa al dominio de Martin Garcia. Creia tam- 
bien que ella era de la competencia exclusiva de los 
dos poderes que por la Convencion Preliminar de 
Paz habian declarado y garantido la independencia 
del Estado Oriental. No podia, en el momento, ha- 
blar con bastante propiedad sobre ese punto, es 
decir, determinar si el Estado Oriental tenia dere- 
cho a la isla, c( como adyacente al territorio », pero 
si asi fuese, las autoridades del pais promoverian sus 
acciones, oportunamente, ante aquellos altos pode- 
res, (( a fin de que lo declaren asi en el tratado defi- 
nitivo)). 

En cuanto al establecimiento de la Aduana, el re- 
dactor de El Universal consideraba c( mas prudente y 
politico ponerse de acuerdo con el gobierno de Bue- 
nos Aires », prescindiendo, hasta la ^poca indicada 
(la declaracion del tratado definitivo que decidiese 
la cuestion de dominio a favor del Uruguay), de toda 
reclamacion. 

El discreto publicista de 1829 inculcaba en las 
ventajas de un acuerdo del gobierno uruguayo con 
el de Buenos Aires, acuerdo que podia dar por resul- 
tado la fundacion de aduanas de uno y otro Estado 
en el mismo punto ; unico medio de reprimir eficaz- 
mente el contrabando que se hacia bajo una u otra 
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bandera. La isla de Martin Garcia era el sitio indi- 
cado. Debia dejarse c< en statu quo lo relative al dere- 
cho, hasta que en el tratado definitivo de las dos par- 
tes convencionales se deslinde con la regularidad y 
garantias convenientes » . 

Esto demuestra que el historiador ha copiado al 
periodista, seguro de ser en ese caso fiel a la verdad. 
Porlomismo, se contradicelamentablemente, cuan- 
do prescinde de aquella pauta segura, y, a larga dis- 
tancia de los sucesos, olvidado de sus complicaciones 
historicas, se abandona libremenle a un raciocinio 
abstracto, que le dicta la pagina siguiente : 

a Hallandose la Republica en el pleno goce de su 
soberania 6 independencia. libre en todos sus actos, 
y en uso de todos sus derechos, esa especie de tute- 
laje que el Gobierno del sefior Rondeau quizo con- 
servar, por no despertar tal vez desinteligencias entre 
ambos pueblos, fue lo que determino el abandono 
primero, y despues la perdida de ese trozo de terri- 
lorio natural y visiblemente adyacente al Estado, 
porquela parte fluvial que lo separa dcila costa, esta 
casi cortada y obstruida por arrecifes, que denun- 
cian la continuidad dela costa firme (i). Ocioso por 

(i) Estas afirmaciones no reposaban en datos cientificos ni en recono- 
cimientos hidrogrificos que mereciesen fe. Las exploraciones recientes y 
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demas seria agregar, por otra parte, consideraciones 
de mas peso, en una cuestioncuya sencillezdescansa 
en el mas luminoso derecho. 

c( Las potencias mediadoras, en todo caso, hubie- 
ran estado en su lugar, tratandose de un arbitraje, 
como tales garantes de la independencia del Estado, 
y su integridad territorial. Nosotros no admitiremos 
nunca comb una causa justificada , la debilidad de los 
pueblos. Los gobiernos son d^biles, no por la falta 
dc fuerzas para hacerse respetar, sino por la falta de 
energia civica, aun cuando esten apoyados por el 
elemento poderoso de la opinion. Preferimos creer, 
pues, que esta y no otras causas consumaron la per- 
dida de aquella importante isla para el Estado Orien- 
tal. Una completa incuria y deterioro pesaba sobre 
los archivos de la administraci6i;i. » 

Hasta aqui el historiador. Si el dominio de la isla 
dependia de la resoluci6n de los poderes que de- 
clararon y garantieron su independencia, no podia 
considerarse indiscudbley luminoso el derecho uru- 
guayo antes de que hubiese recaido ese pronuncia- 
miento. No habria habido base para una reclama- 
cion, ni derecho que invocar entrelanto. Asi se 

los resultados obtenidos ban revelado el error profundo en que durante 
siglos se ba estado i este respecto. 
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explica tambien que el general Diaz nada hiciese por 
establecer el derecbo uruguayo, cuando figuro en el 
gobiemo que tenia por aliado al de Buenos Aires, en 
cuyo poder estaba Martin Garcia. Debio sentirse 
oprimido por la fatalidad de los antecedentes histo- 
ricos. 

Tampoco podia decirse con propiedad que la Re- 
publica del Uruguay estuviese, en 1829, ((en el 
pleno goce de su soberania ». Todavia no habia sido 
jurada su constitucion, y solo cinco afios despues de 
esa solemnidad, llegaria, segun la convencion preli- 
minar, a completar su personalidad internacional. 
Tan cierto es esto, que en i833 se neg6 el gobierno 
de Buenos Aires a admitit un representante diplo- 
ma tico del Uruguay, por esa causa. 

La soberania es algo mas que una frase. Un pais 
que no conocia sus limites y cuya esfera de jurisdic- 
cion debia scr deslindada por los Estados vecinos, 6 
sea los mismos poderes interesados en circunscribir- 
la, no estaba habilitado para desplegar aquella ener- 
gia que el historiador echa de menos, sin razon ni 
oportunidad. Triste es lener que recordar los sacri- 
ficios a (jue vein lidos afios mas tarde tendria que re- 
signarse para fijar esos limites por el norte. 

La moral que de tales resultados se desprende es 
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la siguiente : ios pueblos dispuestos a sacar la espada 
por cualquier motivo, prodigos de su heroismo y de 
su sangre, caen mas facilmente envueltos en las re- 
des (inisimas que tejela diplomacia. Esta, a la inver- 
sa de aquellos, suele recobrar en la paz, con econo- 
mia de esfuerzos y de sacrificios, lo que se ha perdido 
en la guerra. 



ESTERVENCIONES EXTRANJERAS 



Ocho afios habian pasado desde la jura de la Cons- 
titucion, y ya las mas graves complicaciones empe- 
zaban a manifestarse en la vida politicadel Uruguay. 
La primera presidencia tuvo que luchar con una re- 
volucion, auxiliada desde Buenos Aires (iSSa). La 
segunda presidencia constitucional no termino su 
periodo. Le salio al paso una revolucion encabezada 
por el general don Fructuoso Rivera, el primer pre- 
sidente constitucional. De esa epoca arrancan las 
primeras inteligencias entre los partidos argentinos 
y uruguayos con relacion a la politica del nuevo Es- 
tado. Los emigrados argentinos, que combatian a 
Rosas, habian hecho causa comun con Rivera, con- 
tando obtener mas tarde su apoyo, como lo consi- 
guieron, en efecto. El gobierno de Oribe puso esa 
doble conspiracion en conocimiento de Rosas, quien 
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tomo medidas energicas contra cc los perfidos emi- 
grados unitarios )) ( i ). 

El gobierno de Buenos Aires se vio envuelto en 
esas circunstancias, en un gran conflicto. La situa- 
cion interior de la Francia en i838yla conducta 
irreflexiva de su viceconsul en Buenos Aires, M. 
Roger, fueron, segun dice Calvo, las dos causas 
primordiales de la primera intervencion francesa 
en el Rio de la Plata. Ese agente, de un caracter 
puramente comercial, formulo contra el gobierno de 
Rosas energicas reclamaciones, fundado en que va- 
rios de sus compatriotas habian sido condenados al 
servicio de las armas (2), 6 apremiados al pago de 

(i) Decretos de i<* de agosto de i836. 

(a) Este procedimiento no era arbitrario. Ya en i8i5 se llam6 al ser- 
vicio & todo extranjero con residencia de mds de cuatro afios on el pais : 
Bando del Director Supremo de 3o de mayo de i8i5. Una ley de la 
Provincia, de lo de abril de i8ai imponfa 4 todo extranjero, siempre 
que tuviera dos afios de residencia continua en el pais, todas las obliga- 
ciones del ciudadano, comprendida la de alistarse en los cuerpos do sus 
milicias. El doctor Palomeque, en su obra sobre la Diplomaeia argentina^ 
cita una ley que figura en la colecci6n Angelis, tomo I, pigina 167. No se 
encuentra ella en ninguna de las colecciones modernas, y esti virtual- 
mente derogada por la misma Gonstituci6n Nacional que cxcluye en 
absolulo, y exprcsamenlc, A los extranjeros, de la obligaci6n de admitir 
la ciudadanfa, y quo aun exime del servicio militar, por el t6rmino de 
dicz afios, al extranjero naturalizado. ^ Se babrd adelantado 6 retrocedido 
con ese sislema? El temor k los conflictos que trajo la leyde iSai sugi- 
ri6 d los nuevos legisladores esas excepciones que pueden Uegar i difi- 
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contribuciones extraordinarias, 6 sufrido denegacio- 
oes de justicia. El gobiemo rechazo no menos ener- 
gicamente esas reclamaciones, desconociendo en el 
agenle el caracter diploma tico que se atribuia. El rey 
Luis Felipe impartio ordenes al contralmirante Le- 
blanc, jefe delas fuerzas navales francesas en el Bra- 
sily el Plata, para que apoyaran las reclamaciones 
del viceeonsul. Todos los puertos de la Republica 
Argentina fueron bloqueados. 

Las fuerzas navales de Francia necesitaban apoyar 
sus operaciones en algun puerto inmediato, y este 
no podia ser otro que el de Montevideo. Pero es 
daro que debian renunciar a la idea de encontrar 
acogida alguna en el gobiemo del general Oribe, 
cuyas vinculaciones con el de Buenos Aires tenian 
que ser mas estrechas cada dia. En tales circunstan- 
cias, no pudiendo contar con el gobiemo legal, el 
almirante francos M. Leblanc, busco y hallo facil- 
mente, como es de presumirse, en su rival politico. 



culUr seriamente en el porvenir la obra de unificacion y solidaridad 
nacional. Los extranjeros, dispuestos i defenderse, invocando privilegios 
legates, permanecen extraftos i las cargas y 4 la direccion de los destinos 
t)olitioos de la sociedad & que est&n incorporados. La Nacion resulta asi 
Unto m&s d^bil, politicamente, cuanto mayor es aqueUa masa del ele- 
mento extrenjero que, por un lado contribuye & su cngrandecim lento, 
}' por otro puede crearle dificultades j probleoias alarmantcs. 

7 
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el general Rivera, la mas decidida cooperacion, a 
cambio, como es consiguiente, de analogos servicios. 
Eficazmente auxiliado, Rivera batio con exito a su 
enemigo en campafia. « De aqui, dice Calvo, la in- 
tromision simultanea de la Francia en los negocios 
interiores de la Republica del Uruguay, cuyos solda- 
dos figuraron al lado de los marinos Franceses cuan- 
do la toma de la isla argentina de Martin Garcia ». 

No fueron otras las causas de la segunda interven- 
cion francesa, nilasqueenvenenaronlas discusiones 
inlernas del Uruguay, provocando las pasiones que 
hasta nuestros dias lo ban desgarrado cruelmente. 
Tenia razon don Andres Lamas cuando decia en 1 862: 
(( Las guerras civiles de los orientales, reducidos a sus 
solos elementos, interviniendo solo en ellas los bra- 
zosylos corazones orientales, no habrian tenidopor 
cierto ni la duracion ni el caracter de la lucha que 
los ha desvastado, ni producido las complicaciones 
exteriores en que todos sus vecinos se encontraron 
envueltos. » 

Un importante factor en medio de esas complica- 
ciones y vicisitudes azarosas eran los emigrados ar- 
gentinos. Queremos dejar aqui la palabraa un actor 
apasionado pero veridico en este pun to. « Rosas, 
dice don Andres Lamas, arrojaba sobre las fronteras 
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del Estado Oriental millares de emigrados, acerba- 
mente perseguidos, sin mas pensamiento que el de 
regresar a su hogar, de que acababan de ser despo- 
jados. Lejos de disminuir el numero de los proscrip- 
tos, lo aumentaba cada dia; en vez de suavizar su 
situacion, la exacerbaba, negan doles toda esperanza. 
Est OS emigrados, a cuya familia politica acababamos 
de pertenecer, que tenian vinculos de amistad y de 
sangre en nuestra poblacion, debian ocuparse solo, 
exclusivamente, como era natural, de espiar el mo- 
mento y los medios de volvera su patria, a sus fami- 
lias, & sus fortunas. ]S> 

El hecho era exacto, y podria decirse, si fuera 
oportuno, que, en mayor 6 menor escala, ha habido 
posteriormenteotrosgobemantes, en el Uruguay, que 
ban provocado el mismo fenomeno, arrojando a la 
otra orilla millares de on en tales que no podian vivir 
en su pais; gobemantes que, como el dictador de 
Buenos Aires, iban luego a quejarse ante la Argen- 
tina de los males que ellos mismos se acarreaban, 
como si hubiese vigilancia humana suficiente para 
prevenir e impedir los conatos de una emigracion 
politica numerosa, colocada en extremos tan angus- 
tiosos; 6 como si un gobiemo pudiese regir a su 
pueblo y estar garantido a favor de cotidianas y co-. 
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piosas proscripciones ; 6 como si pudiese mantener 
a los vecinos en perpetuas dificultades y embarazos, 
multiplicando sus atenciones y haciendoles sufrirlas 
consecuencias de un estado anormal, prolongado 
indefinidamente, sin termino conocido. 

Los argentinos emigrados durante el gobierno de 
Rosas, refugiados en Montevideo, hicieron causa 
comun alii con los habitantes de esa ciudad que mas 
tarde se defenderia contra las fuerzas sitiadoras del 
general Oribe, apoyadas por el gobernador de Buenos 
Aires. Durante una larga epoca, tomaron principal- 
mente bajo su direccion la propaganda de la prensa 
contra Rosas y actuaron principalmente en las com- 
plicaciones derivadas de la intervencion francesa. 
Los escritores que se distinguieron en la prensa, en 
1 838, 1889 y i84o, eran Juan Bautista Alberdi, 
Miguel Cane, Francisco Pico, Rivera Indarte, y 
otros, alos cuales se asociaba a veces Andres Lamas, 
en la redaccion de El Nacional, Revista del Plata, El 
Porvenir, etc. De una a otra oriUa descargaban ince- 
santemente sus baterias, contestadas por la prensa 
de Rosas con dicterios propios de imaginaciones en- 
fermizas y delirantes. Cupo a Alberdi actuar en pri- 
mera fila, iniciando una campafla ardorosa, relacio- 
nada principalmente con la intervencion francesa* 
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Fue elquien obluvo declaraciones especiales de los 
agentes de esa intervencion, que protestaban de sus 
buenas intenciones, alegando que su proposito uni- 
co, era obtener satisfacciones que pusieran a salvo 
su honor, ajenos a toda idea de colonizacion 6 de 
conquista. Alberdi tuvo la principal parte en el viaje 
del general Lavalle a Montevideo ; lo puso en contacto 
con aquellos agentes y lo convencio de que debia 
aceptar la coalicidn francesa que en un principio le 
repugnaba. Alberdi redacto la declaracion de guerra 
del general don Fructuoso Rivera contra Rosas, de- 
claracion subscripta en el Durazno, el 34 de febrero 
de 1889, y ratificada por el gobierno de Montevideo 
en decreto de 10 de marzo. Alberdi redacto las pro- 
clamas de Lavalle, que tan to llamaron la atencion, 
sin que aquel le comunicase una sola idea al res- 
pecto ( I ) ; lo puso en relacion tambien con los rio- 
grandeses, y mantuvo con el una comunicacion 
frecuente alent&ndolo en sus proyectos revoluciona- 
rios. 

Martin Garcia estuvo en poder del gobierno de 
Buenos Aires, sin interrupci6n alguna, hasta que 
sobrevinieron las compHcaciones europeas. Desde 

(1) AxABRDi, Escritos postamos, t. i5, pig. 5i3 y siguientes. 
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que el almirante Leblanc establecio el bloqueo de los 
rios Uruguay y Parana en i838, comprendio que 
debia hacerse duefio de la isla (i). Conese objeto se 
prepare en i838 la expedicion naval que no tardo 
en llevarseacabo, en inteligenciacon Rivera. Cono- 
cian los Franceses todo el plan de Brown, contra 
cuyo nombramiento habian reclamado ardiente- 
ipente, pero en vano. El consul Frances en Monte- 
video, Juan Maria Raimond Baradfere, en un mani- 
fiesto que publico en 1839 (3), decia que el mismo 
Brown le habia iniciado en su plan de campaila, ins- 
truy indole deque su primera operacion, despues de 
su salida de Montevideo, debia ser fortificar a Mar- 
tin Garcia, echar al Uruguay la flotilla del general 
Rivera, y renovar contra ella y la Expeditive, su fa- 
moso combate de 1827, contra el comandante bra- 
silero Jacinto. 

Una carta dirigida desde Montevideo por el co- 
mandante Juan Correa Morales a don Felipe Arana, 
ministro de Rosas, el 28 de julio de i838, le decia : 
(( Por el mayor Serrano, que ha Uegado de la isla de 

(i) Andres Lamas, Articulos coleccionados por don Angel J. Carrania, 
en 1877. V^ase p&gina 333 y siguientes del volumen, en que figuran tarn- 
bi^n los dem&s datos que consignamos sobre lo raismo. 

(a) El NacionaU lo de mayo de 1839. 
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Martin Garcia, he sabido se encuenlra la guarnicion 
escasa de municiones de guerra y boca. El sefior 
Oribe me dice piensa proveerla de ambas cosas. » 
Esto comprueba la alianza, que de hecho existia, 
desde i836, entre el presidente Oribe y el goberna- 
dor Rosas. Los documentos publicos no dejaban 
duda alguna al respecto. Con el objeto antes indi- 
cado, se sacaba del Puerto de San Jose una gran 
parte de las piezas de artilleria de mayor calibre, 
mientras se daba a entender que estaban destinadas 
a algunas goletas, de construccion demasiado debil 
para resistirlas. 

El hecho es que (da union de las fuerzas del 
general Rivera a las francesas, para ocupar a Martin 
Garcia, con un objeto de seguridad comdn » (i), se ve- 
rifico sin dificultad. Habia en la isla una pequefia 
guarnicion al mando del comandante argentine don 
Jeronimo Costa. El capitan de la Bordalaise M. Z. 
de la Lande de Calau, empezo por comunicar al jefe 
de la isla, al aproximarsele, que su intencion era blo- 
quear los puertos que dependian de las autoridades 
de Buenos Aires. Como el comandante Costa le 
pidiese (9 de oclubre de i838) explicaciones sobre 

(i; AwDR^s Lamas, Escritos, coleccionados por Garranza, I. i®, p6g. 
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la funcion que correspondia a los buques orientales, 
armados en guerra, que aparecian unidos a la escua- 
dra francesa, el capitan de la Bordahise se apresuro 
a manifestarJe que aquellos buques hacian causa co- 
mun con los suyos, y que estos los defenderian por 
todos sus medios, en el casoen que fueran atacados. 
Al dia siguiente, como si hubiese comprobado la 
debilidad de la guarnicion, intimo la entrega de la 
isla al jefe argentino. Declarando este que cumpliria 
su deber, defendi^ndose, se procedio al ataque lle- 
vado por ocho buques, cuatro de eUos Franceses, dos 
corbetas, un bergantiny unachalupa, y cuatro gole- 
tas revolucionarias, del bando de Rivera. La isla fu6 
tomada por asalto, cayendo prisioneros sus defense- 
res. Los argentinos tuvieron treinta y nueve horn- 
bres fuera de combate y cincuenta y cuatro las fuer- 
zas franco-orientales. Losnoventay siete prisioneros 
fueron conducidos a Buenos Aires. El comandante 
del bloqueo y jefe de la expedicion, M. Hipolito Du- 
guenet, dirigio con ese motivo una nota al « Gober- 
nador General de la Republica Argentina », haciendo 
honor al valor y a la pericia del gobernador de la isla 
que habia luchado contra fuerzas bastante superiores 
a las que el mandaba. Arriada la bandera argentina 
que flameaba en la isla, se enarbolo en su lugar la 
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bandera francesa, k cuyo lado se levanto mas tarde 
la oriental. 

Un oficial Uruguay o, que tomo parte en la expedi- 
cion, ha narrado en estos t^rminos el ataque llevado 
a Martin Garcia en la mafiana del lo de octubre de 
1 838 : a A las nueve menos cuarto dela mailana dio 
la seAal el coronel Soriano para el desembarque. El 
teniente coronel Susviela, jefe de la fuerza de tierra 
lo efectuo, tirandose al agua nuestros soldados en 
numero de setenta infantes y ochenta marinos. La 
tropa francesa siguio este ejemplo. Elenemigo rom- 
pio un fuego de metralla. Nuestras tropas marcha- 
ban al frente y sufrian mks ; la francesa marchaba a 
la derecha y estaba abrigada. Asi marchamos hasta 
ponernos al amparo de una barranca ; y en esta posi- 
cion mando el jefe superior oriental que el teniente 
coronel Susviela atacara laizquierdadelreducto, con 
sus setenta infantes y cincuenta marineros ; una com- 
pafiia francesa » al mando de un teniente de la mari- 
na, siguio este moviraiento. El coronel Soriano 
marcho con el resto de la fuerza hacia el centro para 
llamar la atencion y facilitar las operaciones. Las 
Iropas orien tales fueron las primeras que asaltaron, 
enlrando el coronel Soriano por la puerta principal y 
el teniente coronel Susviela por los muros que ha- 
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biamos cercado. La guarnicion del reduct6 empezo 
a pedir la vida y a gritar : / Viva el general Rivera I 
La tropa francesa entraba en ese momento por la 
puerta del reducto ; y prueba de que ya estabamos 
alii es que mataron de un bayonetazo, crey^ndolo 
enemigo, a un cazador nuestro que estaba a la en- 
trada. Los oficiales y tropas orientales se portaron 
con mucha bravura ; no menos los franceses. La isla 
fue guarnecida por fuerzas orientales y francesas. » 

La conducta de los agentes franceses fue impug- 
nada severamente en la asamblea de su pais, al dis- 
cutirse en ella las cuestiones del Rio de la Plata, 
Lamartine decia que se habian conducido mas bien 
como complices de las facciones internas, que como 
representantes de la Francia. 

Queriendo los franceses dar una prueba de que 
no tenian miras de conquista, nipretendian lastimar 
la integridad argentina, fueron a buscar al general 
Lavalle en su retiro, para ofrecerle, con el mando de 
Martin Garcia, un centro de operaciones contra el 
poder de Rosas. Esta decision consta de numerosos 
antecedentes y a ellas se refirieron varias veces, en 
sus escritos, Alberdi, Sarmiento, el consul frances 
Baradere y otros. 

La toma de Martin Garcia por las fuerzas franco- 
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sas y riveristas, tuvolugarel lo deoctubre de i838. 
Trece dias despu^s presentaba el general Oribe a 
la Asamblea General, la renuncia irrevocable de su 
cargo. c< Convencido el Presidente de la Republica, 
decia, de que su permanencia en el mando es el uni- 
co obstaculo que se presenta para volver a la misma 
la quietud y tranquilidad de que tanto necesita, 
viene ante V. H. a resignar la autoridad que como 
organos de la Nacion, le hab^is confiado. No es en 
esle instante util y decoroso enlrar en la explicacion 
delascausas que obligan a dar este paso, y debe 
bastaros saber, como lo sabeis que asi lo exigen el 
sociego del pais y la consideracion de que los sacrifi- 
cios personales son un holocausto debido a la conve- 
niencia general. » Al mismo tiempo solicitaba en 
su nombre y en el de los ministros que quisieran 
seguirlo, una licencia temporal para separarse por 
algun tiempo del pais. Admitida la renuncia y con- 
cedida la licencia, el ex presidente, los que habian 
sido sus ministros, y un grupo numeroso de jefes, 
oQciales y soldados, se embarcaron para Buenos Ai- 
res el 27 de octubre. 

El 1 1 de noviembre asumia la presidencia interi- 
namente el general Rivera, mientras se preparaba la 
eleccion del tercer presidente constitucional, que de- 
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bia recaer en el mismo, cuya administracion se ini- 
ciaba bajo el patrocinio de los Iranceses, y en guerra, 
por lo tanto, con el gobierno de Rosas, a quien el 
de Montevideo debia declararla, en forma oficial, en 
1839. 

Desde entonces el gobierno de Francia auxiliaba 
pecuniariamente al gobierno de Montevideo. El Ma- 
nscal Duque de Dalmacia, se dirigia el 26 de febre- 
ro de i84o a M. Buchet Martigny, agente en Mon- 
tevideo, y le decia : 

(( Somos parte en la guerra entre Buenos Aires y el 
Estado del Uruguay; nuestra posicion respecto de la 
Republica Argentina se complica por nuestra alianza 
de hecho con la Banda Oriental y por el apoyo dado 
por nosotros a los emigrados argentinos, a los enemi- 
gosexterioresde Rosas y a sus adversariosinteriores. j> 

Hacia notar el mariscal al encargado de negocios 
de Francia los considerables sacrificios hechos para 
ese fin, y agregaba ; 

« Entre tanto har^ satisfacer como las precedentes 
las ultimas libranzas que usted ha girado sobre mi 
departamento, por las sumas avanzadas por usted a 
la Comisidn Argentina; pero le recomiendo nueva- 
mente que se muestre usted mas cauteloso en esa 
clase de gastos que suben ya muy alto, y exceden en 
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laucho a los gastos previstos en el Ministerio de Re- 
laciones Exteriores)) (i). La correspondencia diplo- 
matica y privada del doctor don Manuel Herrera y 
Obes, que tuvo una actuacion tan culminante en la 
defensa de Montevideo, contiene datos y apreciacio- 
nes interesantes sobre el subsidio y la proteccion de 
la Francia : proteccion que costaba humillaciones y 
contrariedadesamargas. c< La luchacon Oribe (decia 
una vez el doctor Herrera y Obes), nos hace mil ve- 
ces menos mal que la polemica con estos hombres, 
cjue se Uaman nuestros protectores, que hacen un 
bloqueo y ofrecen dar un subsidio de guerra, con el 
objeto de mantener y asegurar la defensa de esta 
plaza y que sin embargo la hostilizan de todos modos. 
2 Cuanto triunfo para Rosas I » (2). Esa correspon- 
dencia, que aclara mucbos misterios de la defensa, 
muestra que ella habria sido imposible sin el bloqu6o 
de los puertos argentinos, que aumentabalas rentas 
aduaneras de la plaza de Montevideo, adonde afluian 
las mercaderias que de alii se repartirfan a las pro- 
vincias, al amparo de la escuadra francesa. 

(i) La nota de la referencia figura en el tomo 3** de la historia de la 
Confederaci6n Argentina, por Saldias. 

(3 ) £8ta correspondencia fu6 publicada por el doctor Alberto Palome- 
que en Montevideo. 
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Si se recuerda que diez aflos antes se habia susci- 
tado, en la Asamblea Constituyente y legislativa del 
Uruguay, una cuestion sobre el dominio de Martin 
Garcia, llamara la atencion el hecho de que en la 
inisma prensa de Montevideo, organos que se jacta- 
ban de interpretar la opinion y el sentimiento uni- 
formes del puepio, hiciesen afirmaciones absolutas 
en un sentido opuesto, 6 sea reconociendo la sobera- 
nia argentina sobre la isla, al encarar el peligro, real 
oquim^rico, de una usurpacion europea. 

La propaganda en ese sentido era constante y ge- 
neral, en efecto, en los aflos i838 a iSSg. Se creia 
neccsario tranquilizar el patriotismo argentino en 
esecaso, sin que asaltase entonces el menor escru- 
palo uruguayo a ese respecto. Las demostraciones 
abundan. 

Empieza aqui una verdadera leyenda en tomo de 
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Martin Garcia. La Isla tomaba para ios argentinos, 
contornos fantasticos en ese tiempo. Lavalle estaba 
alii, agitandose como un leon encadenado, tratando 
de organizar el cuerpo de ejercito que necesitaba 
para atacar a Rosas en el centre de su poder. Alii se 
le reunio su secretario y consejero don F^lix Frias, 
quien debia acompafiarle en toda su campafia, fiel 
en la vida y en la muerte. Alii se le fueron incorpo- 
rando antiguos compafleros de armas : Olavarria, 
Pueyrredon, Benavente, Gonzalez, etc. (i). Martin 
Garcia recibio entonces el nombre de Isla de la Liber^ 
tad. De aili debia salir la cruzada redentora, al man- 
do del heroe de la emancipaci6n americana, en quien 
todos Ios proscriptos de la tirania cifraban sus espe- 
ranzas de salvacion. 

(( I Martin Garcia I exclamaba Alberdi. Apenasco- 
nocido de Ios marinos de Ios rios, este nombre obs- 
curo como tus rocas y tus aguas, representara en 
adelante una leyenda gloriosa, un monumento eter- 
no de sublimes recuerdos I En Ios dias futuros de la 

(i) Don Salvador Maria del Carril reapareci6 en i84o con Lavalle 
como comisionado por Ios argentinos en Montevideo ; asistid i las con- 
ferencias tenidas en Martin Garcia con Ios agentes de la escuadra fran- 
cosa ; fu^ nombrado despues intendente del ejercito, y se decia qae, i. 
haber seguido Lavalle sus consejos, otro nimbo hubiera tornado la re- 
voluci6n. 
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patria, seras el simbolo que recordara los sacrificios 
mas heroicos por la liber tad. ^Quien te negara ma- 
Aana, el titulo sagrado de haber sido la cuna de una 
revolucion inmortal ? El porvenir se abre : la victoria 
esta en marcha. » 

« El cielo lo ha dispuesto asi, agregaba ; has sido 
el ujiico sitio argentino en que, merced a las infamias 
del monstruo, pabellones extranjeros ban flameado 
iinpunemente». ((Extranjeros, si, repetia, peroher- 
manos en ideas, en liber tad, en causa, porque la 
causa de la libertad es universal, y todos los que por 
ella combaten son hermanos. Feliz mil veces tu, quo 
colocada en medio de las aguas del gran rio, has po- 
dido amparar a los hijos del Plata, prestarles un 
asilo, unamuralla contra la cual las insidias delmal- 
vado son impotentes. Los argentinos tienen sus viejas 
glorias de la emancipacion, sus sitios hermosos que 
aun reflejan las grandes batallas del pasado, pero tu 
serds el simholo de las glorias futuras. . . » 

Defendiendo mas tarde a la Francia de las ideas 
de conquista que se le atribuian, en el Rio de la Pla- 
ta, decia tambien Sarmiento en i85o, entre otras 
cosas, (( (]ue su ocupacion de la isla de Martin Garcia 
era provisoria, reconociendo en ella la soberania de 
la Confederacion Argentina. » Refiri^ndose al se- 
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gundo bloqueo y a la segunda ocupacion de la isla, 
dice que se delibero entonces como debia mantenerse 
su posesion, y que, consecuentes con la Ifnea de con- 
ducta seguida en el anterior bloqueo de la Francia, 
en que la isla fue entregada al general Lavalle argen- 
lino, a fin de apartar el cargo de apoderarse ktspoten- 
cias europeas del territorio argentino, resolvleron dejar 
en la isla guarnicion italiana primero y despu^s orte/i- 
tal. El teniente coronel Martinez estuvo largo tiempo 
encargado de izar y bajar todos los dias estabandera 
en la fortaleza (i). 

Alberdi apostrofaba con frecuencia a Martin Gar- 
cia. Era para el un nuevo Sinai, rodeado de nubes y 
relampagos. ((El navegante solitario, decia, no verd 
tus montes, ni tus rocas, como esas creaciones indi- 
ferentes al corazon. Tus aguas seran queridas; tu 
tierra respetada. ; En ella se reunieron I dira. Y esta 
palabra, recordara una epoca entera. Ya la cadena 
del criminal no gravitara sobre el polvo que ha pisa- 
do Lavalle y los mil bravos que le acompafian ; seras 
el sitio mas querido, el monumento mas puro de una 
gloria (jue empieza y (jue el cielo hari por siempre 
duradera. Y si la tirania vuelve a sentarse sobre la 

(i) Obras, tomo XIII, pfig. 83. 



LAVALLE EN ACCI6N ii5 

augusta sien de nuestra patria, tu serasun reproche 
formidable contra los cobardesque se sometan a ella. 
Martin Garcia : Bendicion sobre ti I » 

Para tranquilizar a los que temian que la interven- 

cion (rancesa degenerase en conquista territorial, se 

preguntaba Alberdi : cc ^ Qui^n es el conquistador de 

Buenos Aires, Rosas 6 los Franceses ? Y se contestaba 

sin vacilar : « Rosas, porque ya se ha apropiado una 

cuarta parte del territorio de la provincia y tiende a 

apoderarse del resto ; en tanto que los Franceses no 

poseen ni quieren una pulgada del suelo argentino, sin 

embargo de que no son tan buenos para con los ar- 

gentinos como nuestros hermanos del norte que un 

dia se echaron muy fraternalmente sobre las Malvi- 

nas ; ni como nuestros amigos de la Gran Bretafla 

que mas tarde se quedaron muy amigablemente con 

dicbas islas. ^ Y Martin Garcia? se nos dira. Martin 

Garcia diremos, no es una conquista francesa. La 

Francia la ha ocupado instantdneamentey sin mira de 

apropidrsela. La Francia no ha dicho : las Malvinas 

son mias. Que Rosas caiga, y la isla de Martin Garcia 

vuelve a manos de los argeniinos y> ( i ). 

Todo era argentino para los que, dentro de Mon- 

(i)Vdase los peri6dico8 recordados, j los Escritos p6stumos, t. i3, 
p4g. 3a7 J 3a8. 
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tevideo, la futuraNuevaTroya, dirigian e inspiraban 
la prensa uruguaya ; la isla donde se conspiraba ; el 
movimiento que se preparaba ; el jefe que la dirigia. 
El I** de agosto de 1889 ^scribia Alberdi : « En otro 
tiempo el general Lavalle ha podido ser el jefe de un 
partido. En el dia se engaiiariatodo partido que ere- 
yese ser su poseedor exclusive. Ya no es el hombre 
delos unitarios, comoen 1828. Hoy es el hombre de 
los argentinos, de las masas, del pueblo. No sola- 
mente lo ha declarado el mismo en quinientas oca- 
siones, sino que lo ha demostrado por sus actos, lo 
ha hecho ver por su conducta practica : y todo el 
mundo loha creido. » 

No eran solo los argentinos los que asi se expresa- 
ban. Declaraciones analogas figuran en los docu- 
mentos de los agentes extranjeros que hacian causa 
comun con el gobierno de Montevideo. Vamos a ci- 
tar uno de ellos. Gelebre es el manifiesto que dio en 
1889 el Consul de Francia en Montevideo: Juan Ma- 
ria Raimond Baradfere, refutando otro que el gene- 
ral Oribe habia publicado en Buenos Aires. Explica- 
ba el sell or Baradere, la razon que tuvo el almirante 
Lcblanc para aceptar el consejo y la cooperacion del 
general Rivera en la toma de Martin Garcia. « Vedla 
aqui : no pisar el suelo americano, sino con los 



LAVALLE EN ACCI6N 117 

americanos mismos, y protestar asi de antemano y 
solemnemente contra toda inculpacion de conquista 
que no dejarian de hacer in media tamente los ene- 
migos de la Francia y de la justa causa que sos- 
tiene. » 

(c El comandante de la flotilla de los disidentes, 
agregaba, testigo de los preparativos, que debieron 
preceder al ataque, fu^ a anclar inmediatamente a la 
Isla, y se apresuro a dar aviso al general Rivera. Este 
hizo ofrecer en el acto al almirante Leblanc, reunir 
sus fuerzas a las nuestras, para apoderarse de an 
panto que pertenecia d un enemigo comdn, el general 
Rasas. 

c( Sin duda que los marinos destinados a este golpe 
de mano, eran bastantes para ejecutarle : pero es 
evidente que el refuerzo que se presentaba, aumen- 
taba las probabilidades del buen exito, y disminuia 
en proporcion las de la resistencia. Gonvencido, por 
otra parte, deque la expedicidn proyectada contra un 
terriiorio que no pertenecia a la Repdblica Oriental, no 
podia en manera alguna, perjudicar d sus interests , ni 
ofender en nada a la neu trail dad, el sefl or almirante 
Leblanc acepto la cooperacion que se le ofrecia. El 
habria aceptado del mismo modo la del general 
Oribe, si se la hubiera propuesto ». 
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Los acontecimientos se precipitaban. En El Na- 
clonal del i** de agosto de 1889, se leia lo siguiente : 
(( Se sabe por pasajeros Uegados ayer de Martin Gar- 
cia, que el general Lavalle ha reunido una fuerza ca- 
paz de batir a Rosas, como Rosas quiera presentar 
la batalla. De las costas e islas mas inmediatas a 
Martin Garcia llegaban incesanlementenuevas vicli- 
mas del tirano a engrosar las filas de los vengadores 
de la patria. Las cartas y los pasajeros estan confor- 
mes : la division esta brillante : armas, dinero, entu- 
siasmo ; y tan fuerte que puede entrar a la carga has- 
ta la plaza 25 de Mayo. » 

Rosas escribia poco antes al general Echague, re- 
firi^ndose a la supuesta conspiracion de Masa, y le 
decia : (( El plan era asesinarme de sorpresa con los 
hombres que pudieron comprar y tener listos para 
cuando desembarcara Lavalle. Este ahora ha salido 
ya de Montevideo y ha Uegado con la cruzada que 
sera de 200 a 3oo hombres a Martin Garcia. El obje- 
to es el mismo, probar fortuna por aca auxiliado por 
las tropas francesas y por los buques y dinero quele 
da elalmiranle. Puede venir cuando guste este sal- 
vaje unitario ; sin duda anda, por disposicion de 
Dios, buscando su tumba en Navarro. » 

El dia 2 de septiembre de 1889 salio de Martin 
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Garcia c< el ejercito argentine libertador » en dos di- 
visiones, mandada la primera por el coronel Olava- 
rria, con 25ohombres y la segunda por Lavalle con 
700 hombres. La legion libertadora se componia de 
cinco escuadrones, con las siguientes denominacio- 
nes : Sagrado, compuesto de jefes y oficiales, Maza, 
CulUn, Libertad y Buenos Aires, mandadas respecti- 
vamente por Vega, Pueyrredon, Vilela, Montozo, 
Baltar y Hornos. Una escolta de ochenta hombres 
de infanteria, al mando del coronel Pedro Jose Diaz, 
completaba el cuadro. Erajefe de estado mayor el 
coronel Martiniano Ghilaver (i). Jos^ Rivera Indarte 
compuso el Himno de Lavalle para esa campafla. 

I Sueftos y delirios de los desterrados 1 ^ Donde 
iba el libertador ? No a batir a Rosas en Buenos Ai- 
res; ni a entrar a paso de carga a la plaza 25 de 
Mayo : iba a librar batallas en el interior, y a reco- 
rrerde un extremo a otro laRepublica, marcando 
su paso con un reguero de sangre, hasta disolverse 
los ultimos restos de su ejercito, y sucumbir el mis- 
mo, obscuramente, traspasado por una bala, dispa- 
rada al paso por la monlonera 1 Asi acaba la leyenda 
heroica de Martin Garcia. La profecia del tirano se 

(i) El Nacional de Montevideo, i3 de sepliembre de 1889, n° a43. 
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cumple tristemente. El liberlador encuentra su turn- 
bade Navarro (i). 

(i) Muri6 en Jujuy el 9 de octubrede i84i> y &us restos Ilevadosen- 
tonces i Chile, fueroii trasladados 6 Buenos Aires el 30 de enero de 
1 86 1 y sepultados al lado de los de Rivadavia, mientras se constnifa el 
monumento fi^nebre que debia erigirsele. 



LA C0NVENCI6N MACKAU 



Mienti-as el general LavaUe continuaba su azarosa 
campafia, el vicealmirante francos, baron de Mac- 
kau, se entendia con el gobernador Rosas, arre- 
glando las cuestiones que los dividian. La isla de 
Martin Garcia fu^ designada como territorio neu- 
tral para celebrar las conferencias entre el repre- 
sentante del gobierno de don Juan Manuel de Rosas 
y los jefes de la escuadra francesa. Por la convencion 
celebrada el 29 de octubre de i84o,la Francia se obli- 
goallevantamiento del bloqueo, a la evacuacion de 
Martin Garcia, con la reposicion de su armamento, 
tai como estaba el 11 de octubre de i838, en que 
fu6 asaltada, y a la devolucion de los dos buques de 
guerra argentinos, capturados durante el bloqueo, 
saludandose el pabellon de la Confederacion Argen- 
tina con veintiun tiros de caflon. Los buques mer- 
cantes, con sus cargamentos, tornados durante el 
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bloqueo, serian entregados a sus respectivos duefios. 
Si hubiesen sido vendidos, se les entregaria su iiii- 
porte. 

Ese c^lebre tratado, que afirmo el poder dictatorial 
de Rosas y abandono a su clemencia a sus enemigos, 
los aliados de los franceses, contenia tambien una 
clausula, segun la cual el gobierno de Buenos Aires 
seguiria considerando en estado de perfecta y abso- 
luta independencia a la Republica Oriental del Uru- 
guay, en los mismos terminos establecidos en la 
Gonvencion Preliminar de paz de 1828. 

La convencion Mackau causo en la plaza de Mon- 
tevideo un movimiento de estupor y de indignacion, 
que s61o puede comprenderse trasladandose a aque- 
Uos tiempos, 6 reconstruy^ndolos. Los franceses 
babian hecho causa comun con los uruguayos en- 
cerrados en aquella ciudad. Ese puerto era la base 
de operaciones que realizaban las fuerzas navales 
francesas a empleadas en los mares de la America 
del Sur. » Thiers, presidente a la sazon del Consejo 
de Ministros del Rey de los franceses, lo decfa en las 
sesiones de la Camara de Diputados en i84o: ... 
ccNos agents obliges de soutenir le bbcus, avaient a 
chercher unpied-d-terre, quits F avaient a Montevideo. 
Esle era, decia tambien, le point d^appui, de la Fran- 
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cia en el Rio de la Plata. El bloqueo de los puertos 
argentinos habria sido imposible sin aquel auxiliar. 
El derecho de vender las presas, las franquicias del 
puerto, la ocupacion de almacenes y cuarteles en las 
inmediaciones de la costa, el derecho de visita, el de 
exigir fianzaa los buques orientales para la navegacion 
de los nb^ comunes con la Republica Argentina, eran 
prenrogalivas que Francia debia a aquel apeadero in- 
dispensable que tuvo que conquistar a todo trance. 
La intransigencia de Oribe fue la causa mas podero- 
sa de su caida, como laintervencion francesa la prin- 
cipal causa de su alianza con el dictador de Buenos 
Aires, y la explicacion de la larga guerra, que hizo 
nacer la NuevaTroya, donde fraternizaban natives y 
extranjeros. 

De esa confraternidad da testimonio la prensa de 
la epoca. Un habil oficial Frances, M. D'Hastrelle, 
que habia fortificado a Martin Garcia, puso en un 
estado respetable de defensa a Montevideo. Un dia- 
rio que hacia coro a los anatemas que provocaba la 
convencion franco-argentina, recordaba aquel mo- 
mentoenqueelcontraalmirante Le Blanc desembar- 
caba en Montevideo al frente de 4oo marinos, en 
auxilio de la plaza. Con que entusiasmo fueron aco- 
gidos ! La familia del presidente Rivera hospedo al 
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contraalmirante. Los oficiales fueron distribuidos 
en las casas mas distinguidas. Franceses y orientales 
vivieron bajo un mismo techo ; componian una sola 
familia ; tenian un solo juramento : el de no sepa- 
rarse hasta ver derribado al tirano Rosas. « ^ Quien 
se hubiera atrevido a vaticinar entonces la negra per- 
fidia del 28 de octubre de i84o ? (i) Ning6n orien- 
tal ; ning6n argentino 1 » 

La transicion fu^ estupenda. Llovian inculpacio- 
nes sobre el contraalmirante, quien no hacia sino 
cumplir ordenesimperiosas. Los diarios fulminaban 
condenaciones. Las puertas abiertas antes se cerra- 

I ban para los franceses. El bar6n Mackauqueria des- 

embarcar en Montevideo y no hallaba casa que lo 
albergara. Lospoetas se vengaban tambi^n. Bajo las 
iniciales J. M. G , que correspondian a un nombre 

I muy conocido en la republica literaria, se publico un 

folletin poetico que empezaba a si : 

A Rosas, llam6 gobierno 
Justo, leal y paterno. 
El Almirante Mackau ; 
Guando es furia que el infierno 
En su enojo nos envio, 

(1) Era la fecha de la Convenci6n Mackau. V^ase El Nacioml de 
Montevideo, del 6 al la de noviembre de i84o, en que se h>ce el exa- 
men y la critica de esa convenci6n. 
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Y el tirano 

Mas ufano 

Que otra vez, 

Vio en su mesa 

La cabeza 

De un franrfs (i). 

El presidente Rivera se creyo en el caso de formu- 
lar una protesta. En su parte mas substancial decia : 
« La Isla de Martin Garcia fu^ atacada y tomada por 
fuerzas combinadas de Francia y la Republica. Esta 
ha conservado alii una pequefla guarnicion y su pa- 
bellon flameaba al lado del pabellon frances. El ple- 
Dipotenciario francos ha podido desposeer a su re- 
presentante, pero no ha podido, sin violar derechos 
que todas las naciones respetan, despojar a la Repu- 
blica de la posesidn en que se hallaba de la isla y de la 
parte que le corresponde en el armamento apresado en 
ella. 

a Si el sefior almirante Mackau, entrega al gober- 
nador de Buenos Aires estos buques, en estado de 
servicio y armados ; si evacua la isla de Martin Gar- 
cia sin dar al gobierno el tiempo suficiente a ponerla 
en estado de defensa, comete contra la Republica 
dos actos de hostilidad, no solo gratuitos sino in- 

\i) El Nacional del a4 de noviembre de i84o. 
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merecidos, pues la RepAblica no ha hecho hasta 
ahora sino repetidos e importantes servicios a la 
Francia. » 

El plenipotenciario Frances se habia limitado, por 
simple formalidad, a comunicar, a la cancilleria de 
Montevideo, la convencion que acababa de ajustar, 
una vez que fueron cangeadas las ratificaciones res- 
pectivas, y si bien se trataba de un acto definitivo, 
sobre el cual no era posible volver, el presidente 
Rivera quiso al menos recabar alguna explicacion 6 | 
alguna luz que pudiera alumbrarle en situacion tan 
incierta. Se design6 a don Andres Lamas para que 
se entiendiera con el baron Mackau, dandole alefec- i 
to un pliego de instrucciones en el que estaban re- 
producidos los principales fundamentos del mani- 
fiesto-protesta. El contraalmirante convino en aco- | 
ger al enviado y lo recibio, en efecto, a bordodela 
goleta francesa U Eclair, surta en la rada interior de j 
Buenos Aires. En esa conferencia, celebrada el ii 
de noviembre, agoto el seflor Lamas sus esfuerzos 
para obtener alguna manirestaci6n alentadora, pero 
las palabras tenian que corresponder a la situacion. 
La respuesta eslaba preparada y no es dudoso que 
le hubiese sido dictada desde Paris, conocido el 
apostrofe de Lamartine. « La Francia, dijo el baron 
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Mackau, no ha reconocido como aliados suyos a la 
Republica Oriental ni a las tropas que estan a las 6r- 
denes del general Lavalle ; ha visto s6lo en ellas auxi- 
Uares que la casualidad le hahia proporcionado. Lo de- 
mas han sido actos personates de sus agentes » ( i). 

Puede calcularse el efecto que causaria, esas pala- 
bras en los hombres del gobierno que un afio antes 
habia declarado la guerra a Rosas, contando con la 
alianza de los Franceses. El arreglo franco-argentino 
loscolocaba en una situacion casi desesperante. To- 
dos los planes acariciados sedernimbaban. Cesarian 
los subsidios en dinero, que era el nervio de la gue- 
rra. Buques, armas, municiones tropas organizadas 
de desembarco, todo se desvanecia. Las combinaclo- 
nes hechas para dominar los rios, quedaban sin efec- 
to. Varias estaciones de servicio habian sido fijadas, 
una de ellas en Martin Garcia, cuya guarnicion era 
mandada por dos oficiales, uno frances y el otro 
oriental, quienes tenian a su cargo visar los papeles 
de las embarcaciones. Todo eso desaparecia yelene- 
migo quedaria duefio de los rios. 

Los presentimientos fatidicos se cumplieron, 
Apenas firmada la paz franco-argentina, la suerte de 

(i) Informe del sefior Lamas, publicado en El Nacional de Montevi- 
deo, de a3 de novicmbre de i84o. 
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las armas se mostro adversa. El general Lavalle fu^ 
derrotado y muerto : Rivera, completamente batido 
en el Arroyo Grande, y Montevideo, sitiado por un 
ej^rcito en gran parte argentino, bajo el mandodel 
general Oribe. 



EL tiLTIMO BLOQUEO 



La guerra continuo en el Plata, a pesar de todo, 
con m&s encarnizamiento que nunca. El general Ori- 
be, apoyado en su partido y en un cuerpo de ej^rci- 
to de su aliado el dictador Rosas, doinin6 facilmente 
la campafia uruguaya, y puso sitio a la ciudad de 
Montevideo, donde se refugiaban, como en su ulti- 
mo atrincheramiento, sus valerosos adversarios. 
a Solos en el mundo», se aprestaban a sostener la 
resistencia a todo trance. Nuevas complicaciones 
vendrian en su apoyo. 

La ingerencia cada vez mayor del gobierno de 
Rosas en la politica oriental, acabo por alarmar al 
Brasil, que envio a Europa al vizconde de Abrantes, 
con el objeto de inducir a las naciones que habian 
garantido la independencia del Uruguay, a interve- 
nir en los negocios del Rio de la Plata. Las circuns- 
tancias eran propicias para acercar a Francia 6 Ingla- 
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terra, cuya buena armonia habia sido turbada por 
las complicaciones de i84o. Ese fue cl orlgen dela 
intervencion anglo-francesa que Irajo el segundo 
bloqueo de i845 y el combate de ObUgado. 

Cuando en i84o volvio Martin Garcia a poder de 
Buenos Aires, Rosas hizo colocar alii una guarnicion. 
Suponiendo fundadamente que las fuerzas navales 
de la nueva intervencion intentarian apoderarse otra 
vez de la isla, ordeno a su jefe que dejase en ella un 
oficial con algunos soldados, y se retirase a San Ni- 
colas. Rosas comprendia que era inutil empefiarse en 
sostener aquella posici6n aislada, careciendo de una 
escuadra que le sirviese de apoyo. 

El 5 de septiembre de i845, el coronel Garibaldi, 
jefe de la escuadriUa de Montevideo, acompafiadode 
algunos buques de guerra ingleses y franceses, se 
present© frente a la Isla, e intimo rendicion al co- 
mandante don Pedro Rodriguez, quien quiso eludir 
una respuesta inmediata, alegando que carecia de 
instrucciones de su gobierno y que solo podia ceder 
a la fuerza mayor 6 a la violencia, con las protestas 
del caso. En esa actitud se mantuvo a pesar de que 
Garibaldi, de acuerdo con los comandantes de los 
buques anglo-franceses, lehizo notarla superioridad 
de sus fuerzas, comprometiendose a respetarlo y a 
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dejarlo en libertad de relirarse, con la tropa que lo 
acompafiaba, a donde le conviniera. 

El desenlace no era dudoso. Sarmiento narra en 
Argiropolis la manera como se realizo la operacion. 
Un buque firanc^s se estaciono a la derecha y uno 
ingles a la izquierda, mientras que Garibaldi, por el 
centro emprendio el ataque, cafioneo la fortaleza, 
desembarc6 y tom6 posesion de ella. Los prisione- 
ros fueron enviados a Buenos Aires. 

Deliberose enseguida, entrelos comandantes de 
las fuerzas navales, como debia guarnecerse la Isla, 
y, de acuerdo con la linea de conducta observada en 
el anterior bloqueo francos, en que Martin Garcia 
fu^ entregado al general Lavalle, argentino, a fin de 
apartar el cargo hecho a las potencias europeas, de 
pretender apoderarse del territorio de esa nacion, 
resolvieron dejar en la Isla una guarnicion italiana, 
que despues se cambio por una guarnicion oriental. 
La ocupacion del jefe uruguayo, como ya se ha 
dicho, consistia en izar y bajar todos los dias la 
bandera oriental en la fortaleza. 

Se habian renovado, pues, las antiguas alianzas, 
con los mismos caracteres, entre iguales beligerantes, 
regulares 6irregulares, sin que tampoco esa vez pu- 
diera augurarseel t^rmino de la lucha, dadala resis- 
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tencia de Rosas a subscribir concesiones humillantes. 
Las fuerzas navales anglo-francesas, apoyadas en 
Montevideo y Martin Garcia, habian agotado sus es- 
fuerzos, despu^sdecuatroafios, y estaban, en iS^g, 
en la misma situacion en que se hallaban las France- 
sas en i84o. Inglaterra fu^ la primera ensalirdeesa 
situacion, concluyendo un tratado separado. Porel 
se restablecia las relaciones de amistad y buena ar- 
monia entre ella y la Gonfederacion Argentina ; se 
reconocia todos los derechos de la primera, como 
nacion libre e independiente : se ordenaba la evacua- 
cion definitiva de la isla de Martin Garcia, como la 
restituci6n de los buques capturados, y se estipulaba 
que la escuadra britanica saludara con veinte y un 
cafionazos el pabellon de la Republica Argentina (i). 
Hacia tiempo que se preparaba ya esa negociacion 
y que, por parte de la Gran Bretafia, habia cesado 
toda intervencion y hostilidad en el Rio de la Plata. 
En prueba de ello, recordaremos que los reputados 
comerciantes ingleses de Montevideo, John Jackson 
y compafiia, dirigieron el 28 de agosto de iS^y al 
Gomodoro T. Herbert, que mandaba el Raleigh de 
S. M. B., surto en aquelpuerto, una nota expre- 

(i) Conveiici6n de a 4 cle noviembre de i849- 
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siva de agradediniento hacia^ly hacia lord Howden, 
por su actitud, que habia refluido en beneficio delos 
subditos britanicos, mas seguros, considerados y 
respetados desde que se habia vuelto a la neutralidad 
y a la abstencion de ese gobierno en las contiendas 
domesticas del Rio dela Plata. Es digna de recordar- 
se la manifestacion que hizo con ese motivo el Go- 
modoro. En ella hacia presente que sus esfuerzos, 
desde que Uego al Rio de la Plata, sehabian dirigido 
a pacificar los espiritus, y contener, 6 mitigar, alme- 
nos, la animosidad que caracterizaba la lucha y que 
era el mayor obstaculo para su terminacion (i). 

Apesardeeso, los defensores de Montevideo si- 
guieron durante algun tiempo abrigando ilusiones y 
acariciando planes fantasticos, basados en el apoyo 
delas potencias europeas. A mediados de junio de 
1 848, el doctor Manuel Herrera y Obes acreditaba 
como agente confidencial ante el gobierno ingles al 
seJior Adolfo Pfiel, dandole instrucciones con arre- 
glo a las cuales debia esforzarse por conseguir que 
Inglaterra y Francia apoyasen decididamente una 
combinacion que tenia este objeto : dar por hmite a 
la Confederacion Argentina el Rio Parana, de modo 

(i) Gorrespondencia del doctor Herrera j Obes, t. I, pig. a86 i 289. 
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que Gorrientes y Entre Rios formasen unEstado in- 
dependiente, separado de aquella por el Parana, y 
del Estado Oriental por el Uruguay. Elministro He- 
rrera ponderaba las ventajas de semejante plan, cc El 
primer resultado seria la separacion de las costas de 
aquel gran rio, la seguridad de su libre navegacion, 
la comunicacion directa del comercio europeo con el 
Paraguay, Bolivia y todas las provincias fronterizas 
de la Gonfederacion Argentina, y la creacion de una 
riqueza y una prosperidad que aparecerian como per 
encanto)) (i). 

Elcriterio positivo y practico de los inglesesno se 
dejaba sorprender por esas combinaciones artificia- 
les. Se ha visto ya que eUos marchaban sencillamen- 
te hacia la paz, respetando lo que era obra de la his- 
toria y de la naturaleza. 

Francia se veria obligada a seguir el mismo cami- 
no. De antemano debia saberlo el gobierno de Mon- 
tevideo. El activo y celoso agente que tenia en Paris, 
M. J. Le Long, en carta 7 de enero de i848, decia 
al Ministro Herrera y Obes : « V. E. debe mirar como 
muy posible el levantamiento del bloqueo de Bue- 
nos Aires, pero en todo caso no seria inmediatamen- 

(i) Gorrospondencia del doctor Herrera y Obes, t. I, pig. i3o. 



r 



EL IJLTIMO BLOQUEO i35 

te. Esto sera por parte de la Francia, no como una 
concesi6n a Rosas, porque todo quedara respecto a 
ella en la misma situaci6n. Le guardaran su escua- 
drilla y conservardn tambien Martin Garcia con la libre 
navegacion de los rios » (i). 

No era ya posible adoptar t^rminos medios. La 
solucion tenia que ser tan completa y radical como 
la (jue subscribio la Gran Bre tafia. Enefecto, elalmi- 
rante Lepr^dour celebro el 3i de agosto de i85o una 
convencion identica a la de i84o, en lo esencial: 
levantanaiento del bloqueo, evacuacion de la Isla, 
restltucion de bucpes y armamentos, saludo a la 
bander a. Rosas nunca olvidaba esta ultima solemni- 
dad. 

Es digna de hacerse notar la circunstancia de que 
tanto el gobiemo de S. M. B. como el gobierno Fran- 
ces, cada uno por separado, en sus respectivas con- 
venciones, se comprometiese a evacuar la Isla de 
Martin Garcia. Ese compromiso, a falta de otrosan- 
tecedentes, estableceria oficialmente el hecho de la 
ocupacion por las fuerzas navales de una y otra po- 
tencia, asi como la aceptacion solemne de las res- 
ponsabilidades que traia aparejadas. En uno y otro 

(t) La misma obra, tomo I, p4g. ga. 
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documento, por lo mismo, se prescinde de las fuer- 
zas auxiliares, no concediendoseles personalidad al- 
guna. Puede agregarsequeestasaceptaron, expLfcita 
6 implicitamente, las convenciones de la referencia. 
El representante francos no se satisfizo esta vez 
con ese arreglo, que debia reputar incompleto, alec- 
cionadoporla experiencia. De acuerdo con una de 
las clausulas de la convenci6n que acababa de cele- 
brar, abrio negociaciones dircctas con el general 
Oribe y Uego el i3 de diciembre de i85o a un con- 
venio amigable, que fue firmado en nombre de la 
Francia por el almirante Lepredour, y en nombre 
del general Oribe por el doctor Carlos G. Villade- 
moros, ministro de negocios extranjeros de su go- 
bierno. Por ese arreglo, que consagraba en terminos 
formales la independencia absoluta de la RepubUca 
del Uruguay, el general Oribe conlirmaba el tratado 
que la Francia habia concluido quince dias antes con 
la Gonfederacion Argentina. Esas dos ultimas con- 
venciones, celebrada la una con Rosas, la otra con 
Oribe, fueron, en el terreno oficial y diplomatico, 
los ultimos ecos de la intervenci6n francesa en los 
negocios ulteriores de las dos republicas situadas en 
la extremidad de Sud America. Imitando el buen 
sentido practico del gobierno ingles, comprendio al 
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fin el frances la inutilidad de sus esfuerzos, el peligro 
desus bloqueos, la injusticia y arbitrariedad delas 
pretensiones sostenidas en su nombre por agentes 
mas celosos que ilustrados (i) y acaso los males y 
las profundas perturbaciones que traian a estos pai- 
ses las intervenciones europeas, contrariando sus 
propios intereses. 

(i) Galto, Droit international pAg. igS. 
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Veinte afios habian pasado desde que Rosas fue 
investido por la legislatura de la Provincia con las 
facultades extraordinarias, que debian ser el punto 
departida de un poder absoluto e irresponsable. 
Durante ese largo periodo, huboconspiraciones, re- 
voluciones, guerras, intervencioneseuropeas. Rosas 
habia hecho frente a todos sus enemigos y habia sa- 
lido vencedor de todas las pruebas. Los opositores 
se mostraban decepcionados y abatidos. Muchos ha- 
bian abandonado la lucha, completamente desmora- 
lizados, dispersandose en opuestas direcciones. Pa- 
recia que toda resistencia era vana ; que todo sacrifi- 
cio era est^ril. 

Pero Sarmiento luchaba. Dentro de su poderoso 
cerebro, revolvia ideas y combinaciones nuevas, 
susceptibles de provocar una reacci6n poderosa. 
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Tenia siempre profunda fe en la virtud y eficacia de 
los principios liberales que inspiraban su propagan- 
da constante y energica, en la patria 6 en el destie- 
rro. Un pedazo de carbon le servia para gravar una 
idea. Su lapiz recogia constantes anotaciones. Bajo 
su pluma brotaban incesantemente paginas destina- 
das a circular en variadas formas por lodo el conti- 
nente. Confiaba todavla en la eficacia del ultimo 
golpe. 

Lo que serequeria era aunar fuerzas y voluntades 
en torno de un pensamiento bastante grande y pres- 
tigioso para cautivar al mayor numero y determinar 
una accion resuelta y decisiva. Los intereses del co- 
mercio, la inmigracion, la educacion de las masas, 
la explotacion de las riquezas naturales» la libre na- 
vegacion de los rios, la supresion de las aduanas in- 
teriores ; todo esto le preocupaba y le parecf a propio 
paraconstituirelprograma Salvador deuna sociedad 
nueva y dotada defecunda vitalidad. 

Necesitaba un punto de apoyo en el espacio, donde 
fundar esta sociedad, un terreno neutral, una espe- 
cie de Allan tida, un sitio donde edificarlaciudad del 
sol, que concebia su fantasia. Si no existiese ese lu- 
gar, seria necesario inventarlo. Pero el sitio existia, 
y era c^lebre ya desdelos tiempos coloniales. Martin 
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Garcia, situada en la confluencia de los grandes rios, 
cuya posesi6n interesaba igualmente a Buenos Ai- 
res, Montevideo, Paraguay, Santa Fe, Entre Rios, 
Corrientes, y la Republicadel Uruguay, seriael cen- 
tro y la capital de los Estados Unidos de la America 
delSud. 

El comerciode todos esos Estados se hallaba subor- 
dinado al transito bajo la fortaleza de aquella isla, y 
era necesaiio que esta perteneciese a todos eJlos, para 
que pudiese ser una garantia comiiin, y el centro ad- 
ministrativo, economico y comercial de la Union 
sudamericana. La misma naturaleza la designaba 
para capital de todos los Estados riberefios que 
formaron antes el virreinato y cuyos intereses politi- 
cos y comerciales, como sus rios y vias de comuni- 
caci6n, se reunian alii. 

El problema que debia resolverse en el Plata era 
el mismo que preocupo a los norteamericanos, al 
echar las primeras bases de la union federal. Ellos 
tenian a Nueva York, como aqui teniamos a Buenos 
Aires. Ni aquella podia ser la capital de los Estados 
del norte, ni la ultima podia ser la capital de los Es- 
tados del sur. Las razones que se oponian a ello eran 
casi las mismas en una y otra parte del continente. 
En el norte fu^ necesario crear la capital, a que se 
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dio el nombre de Washington : aqui poseiamos un 
sitio admirable y aparente, acariciado por las aguas 
del gran rio. 

La Question era de vida 6 muerte para estos pue- 
blos. Era necesario conquistar a Martin Garcfa con 
la bandera de la union sofiada. La isla en poder de 
Rosas, y un vapor de guerra, paseandose por las 
aguas del Parani, tenian esta significacion fatal : 
puerto linico; silencio y sometimiento en ambas ori- 
Uas. Adios arreglos de la navegacion ; adios federa- 
cion, igualdad entre las Provincias 1 Martin Garcia 
era el cerrojo echado a la entrada de los rios. j Ay, 
de los que quedaban dentro, si el gobiemo de una 
provincia se echase la Uave al cinto I AUi estaban los 
destinos futuros del Rio de la Plata. 

La Republica Oriental, cuya arteria principal de 
comercio es el Uruguay, con sus tributarios, que des- 
embocan arriba de Martin Garcia, quedaria subor- 
dinada, como los Estados del Parana, a la legisladon 
que les impusiese el poseedor de esa isla que ser- 
via de fortificacion a la entrada de los rios. Veinte 
afios de emancipaci6n ilusoria, demostraban lade- 
pendencia en que estaba el Uruguay de las luchas 
politicas de la Gonfederacion. Tampoco podia ser 
entregada aquella al Uruguay, porque k ese Estado 
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quedaria entonces sujeta la navegacion del Parana, 
que la isla dominaba a la vez. 

Argiropolis se dirigia k los gobiemos confedera- 
dosde las Provincias argentinas ; al jefe de las fuer- 
zas que sitiaban a Montevideo, y al agente francos 
que sostenia la defensa dela plaza, creyendo intere- 
sada la suerte de la Francia en el desenlace de la 
lucha. Todos estos y el Paraguay eran personajes 
obligados del sangriento drama. La Francia, estaba 
en primera linea. Sus rentas sostienen a Montevi- 
deo; sus armas ocupan a Martin Garcia. EUa estaba 
obligada a devolver la isla al gobierno de Rosas, 
encargado de las relaciones exteriores. Nada mas 
justo. ^Y despues? Despues, la historia olvidaria 
que era gobernador de Entre Rios cierto general 
que dio batallas y murio de nulidad, etc. Era un 
dardo arrojado al general Urquiza, con el animo 
de herir su amor propio, despertando en el una 
grande ambicion 6 un instinto de conservacion al 
menos. 

Las Provincias riberefiasde Gorrientes, Santa Fe, 
Entre Rios y sus limitrofes, como el Paraguay y la 
Republica del Uruguay, unidas en un interes co- 
mun, estaban interesadas en que la isla fuese inde- 
pendiente de cualquiera otra Provincia. En esta re- 
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flexion podria descubrirse el principio que sugirio 
luego el artfculo i8 del tratado de navegacion uru- 
guayo-brasilefio de i85i,que paso a los tratados 
subsiguientes, celebrados por la Confederacion Ar- 
gentina con la Gran Bretafia, Francia, Estados Uni- 
dos, el Brasil. 

Martin Garcia estaba entonces (i85o) fuera del 
dominio del gobierno de Buenos Aires, 6 sea, por 
via de rehenes, en poder dc la Francia. | Qu^ oportu- 
nidad para hacerla entrar en el dominio delcongreso 
federal I Argir6polis no dudaba de que esa nacion 
se apresuraria k devolverla a un congreso reunido en 
la isla para terminar la guerra. 

^ Qu^ obstaculos impedirian que la idea se convir- 
tiese en hecho practico, y el deseo en realidad ? ^ Aca- 
so la superlicie de Martin Garcia no se prestaria para 
conteneruna ciudad ? | C6mo 1 Los edificios de Ge- 
nova estan derramados sobre el declive rapido de 
una montafia, en la angosta franja de tierra, k fuer- 
za de arte arrebatada a las olas del mar. Venecia fue 
fundada sobre estacas, en elsenodelaslagunas. Val- 
paraiso se edifico estrechado entre las montaflas y el 
mar. ^j Y eso impidi6 que Genova fuese una de las 
mas poderosas republicas de la Italia ; que Venecia 
mereciese ser Uamada la reina del Adriatico ; que 
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Valparaiso ilegase a ser el centro del comercio del 
Pad fico ? 

Martin Garcia, por el contrario, se prestaba a to- 
das las aplicaciones. Durante su residencia en ella, 
Lavalle hizo desmontar una porcion de terreno y cul- 
tivar en el cereales. Lo que probaria, aplicando aqui 
una expresion del Dean Funes, que la tierra produ- 
ce flores 6 abrojos segun las manos que la cultivan. 
Nada de extraflo es que asi fuese. En otros tiempos 
laisla debio serun vergel. Los antiguos recuerdan 
que hubo alii un bosque de naranjos que perfumaba 
con sus flores laatmosfera delos contornos y ofrecia 
al navegante, atraido a sus costas, los dorados y sa- 
ludables frutos. 

No era otra cosa lo que echaba de menos Sar- 
miento, algun tiempo despues, contemplando la 
esteriUdad de la isla. « Algopuede intentarse, decia, 
para hacer cesar esa inutilidad de una isla que Dios 
ha situado alii para utilidad del hombre, ya que para 
recreo es bien triste. Si hubiera un hotel en Martin 
Garcia, arboles frondosos, quintas, algo que .very 
donde espaciar la vista, ya que es el paso de todos 
los buques, vapores y barquichuelos que remontan 
y descienden los rios, no tardaria en hacerse lugar 
frecuentado por la poblacion de Buenos Aires, ya 
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que un vaporcillo no pondria dos horas en dejarlos 
alii.)) 

Un afio despues de Argiropolis, paso Sarmiento 
por Martin Garcia ; desembarco alii; recorrio la isla 
a caballo de un extreme a otro ; la hallo todavia es- 
paciosisima, propia para una ciudad, fertil para el 
cultivo, cubierta su parte mas elevada de una capa 
de aluvion de muchos metros de espesor. S6lo se 
encontraba piedra en la base. Los puertos eran c6- 
modos y seguros. A la sazon se habia convertido en 
estacion de buques de guerra, resguardo y guarni- 
cion militar, Penso que un dia aquello seria aduana 
Zolverein del Brasil, Uruguay, Paraguay y Republica 
Argentina. Se recordara que una idea analoga tu- 
vieron los constituyentes uruguayos de 1829. Se- 
mejante a Galileo, pensando en su Utopia, y tocando 
la tierra con su pie, pudo entonces pronunciar a su 
raanera el epur simuove ! En una piedra prominente 
cercana a la playa, escribio : i850-Argir6poUs-i85i- 
Sarmiento. 

Remontando entonces el Rio Uruguay, en el pri- 
mer vapor riberefio, que se habia establecido en sus 
aguas, alargaba a cada instante el anteojo en busca 
de Martin Garcia, admirando lo ancho y lo majes- 
tuoso del Plata ; lo artistico y acompasado de la isla 
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que habia saludado de paso ; lo simetrico de las 
bocas del Parana y del Uruguay, y los admira- 
bles cuadros de la naturaleza, que el pincel es im- 
potente para reproducir en todo su esplendor y 
grandeza. 

Hoy, la leyenda de Martin Garcia se ha desvane- 
cido. La brillante utopfa de Argiropolis no es sino 
un eco que Uega mezclado al murmullo del majes- 
tuoso rio. 

Y sin embargo, parecenos que alguna leccidn 
saludable debiera desprenderse de ella. No podra 
levantarse alii la capital sofiada de las antiguas 
Provincias Unidasdel Rio de la Plata, pero ^jporque 
no convendrian las naciones indepencientes de esta 
parte de America en que al menos se hiciese de Mar- 
tin Garcia la isla de lapaz, neutralizandose en tiempo 
de guerra, designandose para asiento de estableci- 
mientoshumanitarios y cientificos, con el fin prefe- 
rente de servir los interesesdelcomercio y de la libre 
navegacion de los rios? A la Republica Argentina 
corresponde el honor de esa iniciativa generosa y 
tranquilizadora. Ella colmaria los votos formulados 
en todo tiempo. Y esa conquista pacifica, prenda de 
confratemidad sudamericana, valdria tanto como la 
idea realizada de Argiropohs, y mucho mas que el 
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plan perturbador y ruinoso de las fortificaciones 
militares(i). 

(i) Las islas J6nica8 esluvieron colocadas bajo c^ protectorado de In- 
glaterra que en ellas tenia una guarnici6n j habfa levantado formida- 
bles fortificaciones. En i863 fueron cedidasesas islas alreino de Grecia, 
y un tratado firmado entre Inglaterra, Austria, Francia, Prusia 7 Ru- 
sia, declar6 su neutralidad perpetua, limitada en i864 & Corfu, y Paxo, 
las m&s importantes, con sus dependencias. Las fortificaciones fueron 
destruidas. Esa neutralidad fu6 rospetada en los bloqueos de 1877 y 
1897. En 1890 oonvinieron Inglaterra, Estados Unidos j Alemania, en 
considerar como neutralizadas las islas Samoa. El Congo habia sido ja 
neutralizado (i884)> El tratado de llmites argentino-chileno de 1881 es- 
tablece la neutralidad perpetua del Estrecho de Magallanes. En los ul- 
timos tiempos existen proyectos en Europa que tienden i colocar en 
igual situaci6n otros territorios 6 rios, en inter^ de la paz y del oomer- 
cio. Parece que esta politica fuese la mis propia de los Estados de esU 
parte de America, cuyo engrandecimiento no depende ciertamente de 
los medios 6 de las conquistas militares. 
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No era necesario ser profeta para asegurar que las 
intervenciones armadas de la Europa en el Plata, 
habian terminado definitivamente. Cuando en i84o 
tuYo lugar el primer arreglo franco-argentino, hubo 
protestas de indignacion, arrancadas a los aliados de 
hecho de la nacion interventora, quienes seconside- 
raban defraudados en sus derechos y en sus esperan- 
zas mas legitimas. Lo cierto es que para esperar otra 
cosa era necesario pasar por un estado tan angustio- 
socomo el suyo. 

Hoy lo vemos claro. ^ Qu6 compromisos 6 vincu- 
laciones duraderas podian existir entre uno de los 
bandos en que estaba dividido el Uruguay, devorado 
porlaguerra civil, desde su origen, y la potencia 
europea que bloqueaba los puertos de Buenos Aires ? 
Silaalianza fue, como se dijo, fruto de intereses 
comunes, entre los Franceses y Rivera, era evidente 
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que los primeros se servirian del segundo hasta don- 
de les conviniera, y nada mas. Asimismo, en la 
asamblea francesa, como ya se ha visto, se alzo la 
voz del gran poeta, historiador y tribuno, para acu- 
sar a aquellos agentes de haber olvidado los intereses 
mas respetables de su nacion, procediendo mas bien 
como complices de las facciones politicas del Rio de 
la Plata, que como representantes de la Francia. 

La leccion que debio desprenderse de la primera 
transacci6n franco-argentina, no fue aprovechada. 
Los partidarios enceguecidos perseveraron en sus 
viejos errores y siguieron implorando el apoyo de 
las intervenciones europeas que, alreproducirse, con 
identicos caracteres, debian recorrer el mismo circu- 
lo, contemplar solo sus intereses exclusivos, ypres- 
cmdir, llegado elmomento, de sus obscuros aliados, 
como de instrumentos que se abandonan cuando re- 
sultan innecesarios 6 incomodos. Debia suceder lo 
mismo en la segunda prueba. ^ Por que en i85o no 
protestaron igualmente los enemigos de Rosas, que, 
atrincherados en Montevideo, veian k las potencias 
que los auxiliaban, transigir con aquel, arreglar 
todas sus cuestiones, y comprometerse tambien 4 
devolverle la isla que ocupaba una fuerza del gobier- 
no de Montevideo, sin darle siquiera tiempo para 
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ponerla en condiciones de defensa, come lo recla- 
maba Rivera, en iguai case, en i84o ? Vamos a ex- 
plicarlo. 

La prolongacion de la guerra civil, la ineficacia 6 
esterilidad de las coaliciones europeas, y muchas 
otras causas reunidas, habian hecho pensar simul- 
taneamente k los enemigos de Rosas, en una u otra 
parte, que era necesariocambiar de rumbosy emplear 
otros medics que los ensayados hasta entonces, cu- 
ya esterilidad estaba comprobada por una doble ex- 
periencia. Al fin se penetraban de que no era en Eu- 
ropa donde deblan buscar cooperacion, sino en los 
mismos estados circunvecinos, paralizados en su 
marcha y en sus progresos por una contienda tan 
desastrosa como prolongada. Eran los mismos esta- 
dos, victimas de tan funestas complicaciones, los 
que debian reaccionar, suministrando los elementos 
indispensables para salir de esa crisis pavorosa. 

Liega una bora en que, como por un fenomeno 
singular de telepatia, los hombres, aun aislados y sin 
comunicacion entre sf, piensan, sienten yquieren lo 
Tnismo, disponi^ndose a poner en practica sus ideas. 
Los hombres mas notables de la oposision, argen- 
tinos 6 uruguayos, en Chile, en Montevideo, en el 
Brasil, y aun dentro de laRepublica Argentina, com- 
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prendieron que se acercaba el momento de una ac- 
cion nueva y fecunda. Laatencion de todos se fijaba 
entonces en el general Urquiza, gobernador de En- 
tre Rios, segundo jefe de la Confederacion, cuya fi- 
gura se destacaba en el interior. El debia medir los 
nuevos horizon tes que se le presentaban, compren- 
der que cada epoca tiene sus deberes, y que de su 
propia accion dependia transformar la situacion y 
elevarse a la mayor altura, para su gloria. Era mejor 
transigir en familia, que pactar con las interven- 
ciones curopeas. De ahi las comunicaciones estable- 
cidas entre los politicos de Montevideo, Chile y otras 
partes, con el prestigioso caudillo de Entre Rios. 

Los mismos agentes de las potencias europeas que 
veian la ineficacia y esterilidad de las intervenciones 
y que necesitaban cambiar de sistema y contar con 
una situacion definida y estable, contribuyerona su- 
gerir y estimular esa nueva politica, para la cual se 
contaba naturalmente con el Imperio del Brasil, a 
quien correspondia una funcion principal en el Rio 
de la Plata, atendiendo los antecedentes historicos 
que trajeron la convencion preliminar de 1828, las 
obligaciones que esta imponia, y la necesidad de 
evitar que nuevamente surgieran las rivalidades y pe- 
ligros que se quiso conjurar por medio de ella. 
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La ultima intervencion, come se ha dicho, fue en 
parte el resultado de las gestiones del Brasil, y era 
natural que este aceptase aquella coalicion con los 
partidos del Plata, en la que debia corresponderle 
una funcion preponderante, simpatica para las mis- 
mas potencias europeas que habian fracasado tan 
tristemente en susempresas. 

El nuevo plan tuvo un exito completo. El 29 de 
mayo de i85i se firmo en Montevideo el conve- 
nio secreto celebrado entre el Brasil, Republica del 
Uruguay y Entre Rios, para una alianza ofensiva y 
defensiva, a fin de mantener la independencia y pa- 
cificar el territorio de aquella Republica. El Brasil 
justificaba su intervencion, haciendola derivar de la 
convencion de 1828. Elobjeto de la coalicion, asi de- 
finido, satisfacia al gobierno de Montevideo. En cuan- 
to a Entre Rios, sabia que ella importaba una decla- 
racion de gucrra contra Rosas. El caso estaba pre- 
visto, por otra parte, en la convencion. La alianza 
pacificadora y de garantia se tornaria en aUanza con- 
tra el dictador. 

Por la convencion franco-argentina, de 3i de 
agostode i85o, se habia estipulado una inmediata 
suspension dehostilidades entrelasfuerzasorientales 
de la ciudad de Montevideo y las fuerzas de la cam- 
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pafia, al mando del general Oribe, quienhabia pres- 
tado su conformidad. Elcumplimientodelaconven- 
cion estaba pendiente de la ratificacion en lo prin- 
cipal. La Isla de Martin Garcia, por ejemplo, no 
habia sido devuelta, y se conservaba alii una guar- 
nicion uruguaya. Por eso la convencion tripartita, 
de 29 de mayo de i85i, entreelBrasil, Montevideo 
y Urquiza, contenia una clausula segun la cual el 
gobierno oriental declararia roto el armisticio, de 
acuerdo con losaliados. Desde ese momento el sos- 
tenimiento de Martin Garcia, en poder delasfuerzas 
orientales, incumbiria a cada uno de los dos aliados ; 
es decir, al Brasil y Entre Rios, segun los medics 
de que cada uno pudiese disponer. Seria principal 
deber del comandante en jefe de la escuadra brasi- 
lera proteger dicha isla, su puerto y fondeadero, 
asi como la libre navegacion, de las embarcaciones 
pertenecientes a cualquiera de los estados aliados : 
articulo X. 

Seis meses despues, las mismas partes, agregada 
la provincia de Gorrientes, celebraron una nueva 
convencion secreta en Montevideo, para establecer el 
modo de hacer efectivos los deberes de la alianza. 
Habia Uegado el caso previsto de la guerra contra 
Rosas. Se estipulo que los Estados de Entre Rios y 
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Corrientes tomarian la iniciativa de las operaciones 
de la guerra, constituyendose parte principal en 
ella. El Imperio del Brasil y la Republica Oriental 
obrarian como simples auxiliares (i). 

La primera convencion, como seha visto, coloca- 
ba a Martin Garcia bajo la proteccion de la alianza y 
muy especialmente del Brasil, sin duda para atender 
una exigencia del Imperio, u ofrecerle la mejor ga- 
rantia en favor de la libre navegacion, quecontinua- 
ba siendo su mas seria preocupacion. Luego vere- 
mos como se desenvuelve el pensamiento de la di- 
plomacia a ese respecto. 

Antes de ahora, hemos tornado en consideracion 
los antecedentes diplomaticos vinculados al origen 
ydesarrollo del Estado Oriental, empezando por la 
Convencion de 1828. Seguiremos con los tratados 
sucesivos, que de algun modo afectan su destino e 
interesan a lahistoria. Esos antecedentes, que se es- 
labonan y complementan, sefialaran mejor el camino 
que debemos recorrer y aclararan los problemas de 
nuestra vida politica e internacional. 

(i) Convenci6n de 3i de noviembre de i85i, artfculo II. 
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Gerca de un cuarto de siglo habia transcumdo 

desde que se ajusto la convenci6n preliminar de paz, 

bajo k base de la independencia del Uruguay, sin 

que se hubiese podido celebrar igualmente los Irata- 

dos que debian ser su complemento. Esa omision 

habia dejado subsistente cierta duda sobre los limi- 

tes precisos del territorio en que se agitaban los emu- 

los y descendientes de Artigas, que no siempre eli- 

gieron el mejor camino para consolidar y extender 

su patrimonio, cumpliendo el compromiso tacito 

impuesto k cada generacion en las sociedades hu- 

manas. 

Las Provincias, divididasydisueltas, apenas reco- 
nocian un organo comun de las relaciones exterio- 
res, en el gobierno desp6tico de Buenos Aires, cuya 
politica condenaba a la emigracion a gran numero 
de sus hijos y mantenia la guerra en la Republica 
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del Uruguay, prestando sus ejercitos a uno de los 
partidos en que estaba dividida, y provocando gra- 
ves complicaciones externas. El Imperio del Brasil, 
por su parte, parecia mantenerse a la espectativa, 
esperando la hora de intervenir. Esa situacion habia 
durado largos aiios, sin que a mediados del siglo xn 
se vislumbrara su termino. 

Flagelado por larga y sangrienta guerra interna, 
el Estado Oriental reconocia propiamente dos go- 
biernos : el que estaba encerrado en los muros de la 
capital, apoyado por las intervenciones europeas que 
habian tocado a su termino, y el que, con la coope- 
racion de Buenos Aires, dominaba el resto del pais. 
En esas circunstancias se negocio el tratado de alian- 
za ofensiva y defensiva entre el Imperio y los gobier- 
nos de Montevideo y de Entre Rios. La alianza se 
dirigia ostensiblemente contra el general Oribe, jefe 
del ejercito sitiador de Montevideo, pero debia con- 
cluir con la dominacion de Rosas. 

Tales circunstancias, las menos propicias, 6 las 
mas desfavorables, fueron elegidas para negociar el 
tratado de Ifmites entre el Uruguay y el Brasil. Es 
verdad que esa negociacion era como un incidente 
de la alianza que se perseguia. Colocado Montevideo 
en una condicion de marcada inferioridad, dividido. 
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ensangrentado y extenuado, tenia que esperarlo todo 
del Imperio, hasta su salvacion. Muy debil y preca- 
ria tenia que aparecer la autoridad del pais, intere- 
sado en fijar definitivamente sus limites internacio- 
nales. 

No era comoda ni envidiable, por lo mismo, la 
posicion del negociador, y hasta su personalidad 
habria sido discutida si todos no hubieran tenido 
igual in teres en la alianza que gestionaban los go- 
biernos de Montevideo yde En tre Rios. Lostratados 
celebradosen i85i llevan el sello de aquella situa- 
cion afljgente, y ella hacia pensar al negociador uru- 
guayo que un dia, cuando hubiesen pasadolas som- 
bras que obscurecian los horizontes internacionales, 
quedaria expuesto el mismo, acaso, al juicio severo 
y a la condenacion inflexible de sus contempora- 
neo8(i). 

Justo es reconocer que el sefior Lamas, colocado 
en situacion tan espinosa, mantuvo con dignidad su 
posicion, y salvo al menos, con declaraciones altivas 

^i) En abril de :85i decfa el doctor Lamas : « No firmo, no subscribo 
ningun documento diplomitico, relalivo 4 la cuesti6n de limites con mi 
pttria, hasta que la plaxa de Montevideo no est6 salvada por el esfuerzo 
<le la alianxa ; comprometo mi palabra de hombre de honor de que asf 
lo hni y de que asi lo hard el gobierno de mi pais, obtenido el triunfo ; 
Mtoaeei me entregari d la impopularidad nacional. » 
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y energicas, los derechos de la nacion que represen- 
taba. En nota dirigida al gobierno imperial, el lade 
abril de i85i, decia : c( La independencia absolutay 
real de esta Republica es para los orien tales un dog- 
ma sobre el que no admiten transaccion, ni consenti- 
rian en provecho de nadie el menoscabo de esta in- 
dependencia... » Mas adelante, animado del mismo 
espiritu, agregaba el negociador : (( Ese gobiemo y 
esos ciudadanos (orientales) no reconocen en nadie 
ni el derecho de tutelarlos contra su voluntad... La 
Republica Oriental del Uruguay no ha abdicado ni 
abdica ninguno de sus derechos de nacion indepen- 
diente. Gomo nacion independiente no reconocemis 
fuentes de derechos ni de obligaciones quelospactos 
que libremente contrae, 6 el Derecho de Gentes, que 
es la ley comun. . . No mediando pactos, no ha reco- 
nocido ni reconoce en naci6n alguna mas derechos 
que los que tienen todas reciprocamente 6 igual- 
mente por la ley comun. » De esa manera interpre- 
taba el gran diplomatico uruguayo aquellos terminos 
de la Gonvencion preliminar de 1828, segun loscua- 
les la Republica Oriental del Uruguay debia entrar 
a los cinco afios en el goce de cc una perfecta y abso- 
luta independencia » . 

La Gonvencion preliminar de 1828 prometia al 
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naciente estado del Uruguay las garantias comple- 
mentarias del tratado definitive que debia celebrarse 
entre las potencias signatarias y en el que debia ser 
parte tambien la mas interesada. Un tratado defini- 
tivo de paz, suponia naturalmente una epoca tran- 
quila, en que luera facil armonizar los intereses y 
destinos de los pueblos. En vez de eso, se trataba de 
celebrar pactos aislados, por gobiernos discutidos, 
en medio de la guerra civil y de la guerra exterior, y 
entrc las convulsiones de la anarquia. ^Qu^podria 
resultar de todo eso ? 

Un publicista uruguayo, ocupandose de la juris- 
diccion del Rio de la Plata, dijo que por aquellos 
tratados vino la Republica Oriental del Uruguay a 
pagar el concurso del « pueblo coredentor » , como 
en 1862 se Uamaba en Buenos Aires al Imperio del 
Brasil. Era justo recordarlos sacrificiosde territorio 
que en esa ^poca se le impusieron, ante las doctrinas 
alarmantes que partian de la capital redimida, ame- 
nazando retacear todavia el patrimonio que habia 
quedado a los orientales (i). 

El tratado de Ifmites fue firmado en Rio de Janei- 
ro en 12 de octubre de i85i. Por ^1 se declararotos 

(i) ArUculo del doctor Marlfn G. Martinez, publicado en La Raz6n, 
el 4 de diciembre de 1898. 
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y de ningun valor los diversos tratados y actos en 
que las partes contratantes fundaban los derechos 
territoriales que habian prelendido hasta alii, a la 
vez que se reconoce como base que debe regular sus 
limites, el uti possidetis, ya designado en la clausula 
segunda del tralado de incorporacion de 3 1 de julio 
de 182 1, en estos terminos : Por el este, el oceano; 
por el sur, el rio de la Plata ; por el oeste, el Uru- 
guay; porelnorte, etc. (art. i°y 2"). 

El tratado de limites de i85i fue modificado por 
otro ajustado el i5 de mayo de i852, bajo la media- 
cion espontanea y oficiosa del gobierno encargado 
de las relaciones exteriores de la Gonfederaci6n Ar- 
gentina. En el exordio de este iiltimo, se alude a las 
dudasquesuscitola legalidad delosprimeros, dudas 
que habian desaparecido por un acuerdo amigable, 
despues del restablecimiento del gobierno constitu- 
cional de la RepAblica. Las modificaciones recaye- 
ron sobre los limites del norte, y en virtud de alias 
renuncio el Brasil a las cesiones de territorio que le 
acordaba el articulo 4° del tratado anterior (i). 

(i) La historia de las resistencias que provocaron los tratados de i85i 
y de la crisis que originaron, en vfsperas de Gaseros, exigiria por si s6lo 
un libro. Dejaremos constancia al menos de que la digna actitud del 
general Urquiza en esos momentos contribuy6 A salvar al Estado Orien- 
tal, reduciendo los sacrificios que le imponian aquellos tratados j obte- 
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Respecto de la garantia prestadaporel (( Director 
Provisorio de la Republica Argentina » , cabe recordar 
que su legitimidad fu^ puesta en duda ; que ella no 
tuvo la sanci6n del Congreso Legislativo, y que el 
mismo gobiemo que la presto, entendio que, una 
vez ratificados los tratados enlre el Imperio y la Re- 
publica Oriental, quedaba la garantia extinguida ipso 
jure. El gobemador y capitan general don Justo Jos^ 
de Urquiza declar6 que no se consideraba garante de 
los pactos celebrados entre el Imperio y la Republica 
del Uruguay (i). 

Uno de los tratados de la referencia, el de corner^ 
cio y navegacion, que contiene clausulas importan-^ 
les, destinadas a marcar un criterio intemacional, en 
todo lo que atafie a la soberania y jurisdiccion de las 
aguas, se encarg6 tambien de resolver, de un modo 
iDdirecto, el problema de Martin Garcia, que pre- 
ocupo a la asamblea de 1829. 

Las altas partes contratantes, convinieron, en 
principio, en declarar comun la navegacion del rio 



niendo modificaciones favorables, despu^s de considerarse por el Impe- 
rio como hechos consumados 6 irre vocables. 

(i) Los interesantes estudios del doctor Vicente G. Quesada, publica- 
dos en la Nueva Revista de Baenos Aires (tomo 3**), ofrecen numerosos 6 
imporlantes datos sobre esa faz de la politica brasilefia en el Plata. 
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Uruguay y sus afluentes, obligandose a invitar a los 
otros estados ribereflos del Plata y los demas rios, a 
celebrarun acuerdo semejante, con elfin dehacer 
libre, para los ribereiios, la navegacion de los rios 
Parana y Paraguay. Resuelto ese punlo favorable- 
mente por los Estados, se les invitaria igualmente a 
establecer en comun los reglamentos fiscales y de 
policia. En caso negativo, reglarian por si sohs la 
navegacidn del Uruguay y de sus afluentes de la margen 
oriental. Tambi^n serian invitados a emprender en 
comun la obra de destniir 6 evitar el arrecife del 
Salto Grande, sin lo cual las partes se pondrian de 
acuerdo para verificarla por si solas, en cuyo caso 
establecerian un derecho de peaje sobre las embar- 
caciones de los otros estados que gozasen de ese be- 
neficlo (art. i4» i5, i6, 17 y 19 delTratado). 

En cuanto a Martin Garcia, las partes contratan- 
tes se limitan a establecer y reconocer que, por su 
posici6n, puede servir esa isla para embarazar e im- 
pedir la libre navegaci6n de los afluentes del Plata, 
en que son interesados todos los ribereflos, y quesu 
neutralidad, en tiempo de guerra, sea entre los Es- 
tados del Plata, 6 enbre uno de ^stos y cualquiera 
otra potencia, es convenienle y de utilidad comun, 
asi como una garantia de la navegacion de esos rios. 
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En esa virlud, convienen : i'* en oponerscpor todos 
sus medios a que la soberania de la isla de Martin 
Garcia deje de pertenecer a uno de hs Estados del Plata, 
interesados en su libre navegacidn; 2** en solicitar el 
conciirso de los otros dos estados ribereflos, para 
obtener de aquel, d quien pertenece 6 venga a pertene- 
cer laposesidn y soberania de la mencionada isla, que 
se obligue a no servirse de ella para embarazar la 
libre navegaci6n de los otros riberefios, y a consentir 
en su neutralidad en tiempo de guerra , asf como en los 
establecimientos que fuesen necesarios para la segu- 
ridad de la navegacion interior de todos los estados 
riberefios (art. i8). Volveremos sobre esa clausula 
historica, destinadaareaparecer en diversos tratados. 
La legacion de la Republica del Uruguay en el 
Brasil, desempefiada siempre por el sefior don An- 
dres Lamas, negocio, el 4 deseptiembre de 1867, un 
nuevo tratado de comercio y navegacion. Por ^1 fu^ 
modificado tambien substancialmente el articulo 4"" 
del tratado de limites de i85i, en cuanto recono- 
cia que el Brasil estaba en posesion exclusiva de la 
laguna Merim y rio Yaguaron, en la cual debia per- 
manecer, segun la base del uti possidetis, admitida 
entonces como indispensable para llegar a un acuer- 
do final y amigable. Por el articulo XIII del nuevo 
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tratado, se reconocia c( en principio » la mutua con- 
veniencia de abrir, por concesidn del BrasiU la nave- 
gacion de la laguna y del rio, a la bandera de la Repu- 
blica Oriental del Uruguay : concesion que seria 
materia de negociacion ulterior. 

Gumpliendo el seflor Lamas las instnicciones de 
su gobierno, dirigio al del Imperio una nota en la 
cual exponia la inteligencia con que el tratado seria 
sometido a la legislatura uruguaya. En lo que se re- 
fiere a la concesi6n indicada, el gobierno Uruguay o 
entendia que debiaconsiderarla, ((porsunaturaleza, 
permanente e irrevocable » ; que por ella se modifi- 
cabasubstancialmente, y aun se destruia, elhecho exis- 
tente, antes de i85i , y el simple reconocimiento de est 
hecho, impuesto (c por necesidad superior » ^ en aque- 
11a circunstancia, qucdando restablecido cc el princi- 
pio de la comunidad natural de aquellas aguas » . Ese 
principio no podia estar sujeto a ninguna condicion 
que lo hiciese cc inaxequible 6 ilusorio » . La aperlura 
de las aguas se basaria en los principios adoptados 
para la navegacidn entre ribereflos despu^s del congreso 
de Viena de i8 1 5 : principios reconocidos y aplicados 
universalmente, y admitidosporla Republica del Uru- 
guay y por el Imperio. Todavia se espera el tratado 
ulterior que ha de aplicar y extender esos principios. 
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Apenas conseguida la victoria de Gaseros contra. 
Rosas, la familia argentina se dividio en dos parti-: 
dos : uno se componla principalmente del nucleo 
bnllantedelos que, por largos afios, habiancombati^ 
do a Rosas desde la emigracion, quienes habian vuel- 
to a la patria para tomar parte en la ultima Jornada ;. 
el otro, era formado. principalmente por los hom- 
bres del interior, mas directamente vinculados al ge- 
neral Urquiza, y mas dispuestos a secundar una 
politica moderada y coriciliadora, armonizando el 
pasado con el presente. Ese antagonismo trajo in- 
mediatamente la separacion temporal de Buenos Ai- 
res del resto de la Gonfederacion. El primero se 
constituyo enEstadoindependiente, en i854» mien- 
fras no delegara expresamente sus poderes en el go- 
biemo federal. Las demas Provincias se reunieron. 
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en convencion nacional y dictaron la constitucion 
de i853. 

Uno de los primeros actos del gobierno federal 
fue la celebracion de varies tratados con Francia, 
Gran Bretafla, y Estados Unidos de America. Te- 
nian ellos por objeto declarar y garantir la libre na- 
vegacion de los rios Parana y Uruguay. La Confe- 
deracion, en el ejercicio de su derecho, permitia la 
libre navegacion de esos rios, en toda la extension 
sometida a su soberania, a los buques mercantes de 
todas las naciones, etc. 

El articulo 5** de cada uno de esos tratados, con- 
traido a Martin Garcia, es la reproduccion, en lo 
esencial, del articulo i8 del tratado de comercioy 
navegacion, brasileflo-uruguayo, de i85i. Lasaltas 
partes contratantes, es decir, Francia, Gran Brela- 
fia, Estados Unidos de America y la Confederadon 
Argentina, reconocen tambi^n que la isla, per su 
posicion, puede embarazar 6 impedir la navegaciSn de 
bs confluentes del rio de la Plata, y convienen en em- 
plear su influjo para que la posesion de dicha isla no 
sea retenida ni conservada por ningun Estado del 
Rio de la Plata 6 de sus confluentes, que no hubiera 
dado su adhesion al principio de la libre navega- 
cion. 
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En todos esos tratados, se ha reservado expresa- 
mente al Brasil, BoKvia, Paraguay y Estado Orien- 
tal, la facultad de hacerse parte en ellos, en el caso 
de que estuviesen dispuestos a aplicar sus principios 
a los rios Parana, Uruguay y Paraguay, en aquella 
extension en que pudieran poseer, respectivamente, 
derechos fluviales. 

Se manifiesta aqui un proposito persistente, que 
no retrocede ante el peligro de dar intervencion a las 
potencias europeas, en una cuestion que habria co- 
rrespondido decidir, a lo sumo, a los mismos Esta- 
do8 a quienes interesaba directamente el dominio de 
Martin Garcia. Influfa, sinduda, en el animo del go- 
bierno argentino, el temor de que Buenos Aires, en- 
tonces separado de hecho del resto de la Gonfede- 
racion, duefio de la isla, yen actitud manifiestamen- 
tehostil, como que su capital estaba sitiada por las 
fuerzas del general Urquiza, se propusiese imponer 
su ley a las Provincias bafiadas por los afluentes 
del Rio de la Plata. Esa suposici6n debia afirmarse 
posteriormente, al ver que la Provincia se organi- 
zaba como Estado independiente, en i854 y que, 
por declaraci6n expresa de su constitucion, incorpo- 
raba a su territorio la isla de Martin Garcia, de que 
ya estaba en posesion. Era esto una consecuencia de 
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lostratados de i853, combatidos y resistidos por 
Buenos Aires. 

Tampoco el Imperio del Brasil vio con indiferen- 
cia la celebracion dc esos tratados, y aun se creyoen 
el caso de requerir explicaciones que lo tranquiliza- 
ren respecto de ciertos puntos : uno de ellos era el 
que se relacionaba con la isla de Martin Garcia. Las 
legaciones del Imperio en la Confederaci6n Argenti- 
na, en Francia, Inglaterra y Estados Unidos, recibie- 
ron instrucciones para manifestar a las respectivas 
canciUerias cc que el Brasil en tendia que no se lepia 
en vista por el articulo 5**, privar de la soberania de la 
islade Martin Garcia a ningdno de los Estados del Rio 
de la Plata quepudieran disputdrselo, a saber y la Pro- 
vincia de Buenos Aires y el Estado Oriental del Uru- 
guay ^ y menos que se quisiera cpncederla a una potencia 
europea » . La memoria del ministro de Relaciones 
Exteriores del Imperio, en i854, da cuenta de ese 
incidente diploma tico, que no tuvo ulterioridad, por 
haber declarado, generalmente, las potencias indi- 
cadas, que la mente del articulo 5" de los tratados 
de 1 853, no era otro queelde servir los intereses del 
comercioy de lacivilizacion, propendiendo a la neu- 
tralizacion de la isla, en caso de guerra, para evitar 
perjuicios, etc. 
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La iniciativa del Brasil tuvo otras consecuencias. 
En junio de i854 fue presentado a la Gamara deRe- 
presentantes de la Republica Oriental del Uruguay, 
por uno de sus miembros, el sefior Patricio Vazquez, 
unproyecto de comunicaci6n al Poder Ejecutivo, 
exhortandolo a ocuparse de promover la reivindica- 
cion de Martin Garcia. La sintesis de ese documento 
era ^sta : C( La naturaleza, el derecho de las naciones 
J aun el de los Estados del Rio de la Plata, nos ban 
adjudicado esta isla. » Lo primero, comprende la 
ubicacion de la isla, a inmediaciones de la costauru- 
guaya, imperceptible desde la costa argentina. Lo 
segundo, importa la aplicaci6n de los principios ge- 
nerales de Derecho de Gentes, respecto de los limites 
intemacionales. Lo tercero, se refiere alas vagas de- 
claraciones delos tratados que comentamos. No que- 
ria el autor de la minuta que, en el andar del tiem- 
po, tuvieran que deber los orientales a las estipula- 
cioQes de esos tratados, lo que podfan reclamar con 
mejores titulos. Al argumento extraido de la pose- 
sion en que ha estado Buenos Aires despu^s de 
emancipado de la Espafla, oponiaseelreconocimien- 
to que esta hizo de la jurisdiccion de la Banda Orien- 
tal sobre Martin Garcia, que, con la de San Gabriel 
yde Homos, forman un triangulo a la altura del 
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puerto de la Colonia. La prueba de ese reconoci- 
miento se cifra en haber cometido el gobiemo espa- 
fiolalas autoiidades de Montevideo la formalidad 
de dar posesi6n de la isla a don Antonio Tejo, vecino 
de Buenos Aires, a quien fu^ donada en premio de 
sus servicios durante la defensa y reconquista de la 
ciudad(i). La minuta del Representante Vazquez 
recuerda que la Gonvenci6n Preliminar de 1828 no 
fijo los limites del Estado Oriental; que debio hacer- 
lo el tratado complementario ; que el Uruguay se an- 
ticipo a celebrar el suyo, por lo que hace allmperio ; 
que las armas uruguayas estuvieron en posesion de 
la isla en 18 38 y 1845, y que su derecho fu^ salvado 
con una protesta en 1862 : todo lo que ha sido ei- 
puesto y comentado en su lugar. Apoyada unanime- 
mente, la minuta paso a la comision de legislacion. 
Buenos Aires, como ya lo dijimos, estaba a la sa- 
zon en posesion de Martin Garcia, y su prensa apre- 
cio con vivacidad aquella gesti6n, relacionandola 

(i) £1 sefior Pereda, en su interosante op6sculo sobre Martin Garcia, 
supone que don Antonio Tejo, donatario de la isla, era vecino de Mon- 
tevideo (p£g> 53), J ve en esa circunstancia una prueba inequivoca de 
que la isla pertenecia A Montevideo, en el concepto de la autoridad es- 
pafSola. El dato es emSneo. Tejo era vecino de Buenos Aires, donde pre- 
cisamente habia prestado los servicios que se tenia la intenci6n de pre- 
miar. ^ Seria el caso de invortir el argumento ? No creenaos que deba 
atribuirse mayor importancia al procedimienlo colonial en ese caso. 



TRATADOS DE i853 Y i856 173 

inmediatamente con las declaraciones que contenia 
el Relatorio de la cancilleria imperial. Tenia ella por 
evidente que la idea de la minuta era de filiacion bra- 
silefLa. No se necesitaba mas para insistir en los car- 
gos y desconfianzas de que era objeto el Imperio, 
segun lo veremos mas adelante. El Nacional decia 
que esa politica podia ser habil, pero que solo era 
polidca para un dia. Dirigi^ndose a los orien tales, 
los exhortaba a reflexionar en que podian ser instru- 
raentos de la vieja politica imperialista, cuya divisa 
es ((dividir para reinar » . Nosotros pagaremos, decia 
tambien, y otros aprovecharan. 

Pero esasapreciacionesresultaroninjustas. Elhe- 
cho es que el Brasil tomo a mal la mocion Vazquez, 
e hizo sentir que cualquiera que fuese el derecho de 
que se considerase investido el Estado Oriental, de- 
recho que no le correspondia juzgar, ni calificar, era 
cuando menos mal elegida la oportunidad para ha- 
cerlo valer. No queria el Brasil que, por el hecho de 
eslar prestando su apoyo pecuniario al gobierno 
oriental, con quien acababa de celebrar una conven- 
cional efecto, se le supusiese estimulando aque- 
Uos reclamos. En el caso de que se insistiese en 
ellos, se reservaba tambien el Imperio igual derecho 
para retirar aquellos subsidios acordados con el fm 
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de que sirviesen para reconstruir los resortes inte- 
riores de la nacionalidad (i). Esas confideiicias, he- 
chas a los gobiernos respectivos del Plata, influye- 
ron naturalmente en el abandono de una teotativa 
que solo podia presentarse solidamente apoyada en 
el concurso de un estado poderoso, y que debiaper- 
turbar gravemente las relaciones de los Estados del 
Plata. Y de esto ha pasado mas de medio siglo I 

Como lo anticipamos, la Republica Argentina 
aprobo explfcitamente la formula del tratado brasi- 
lefio-uruguayo de i85i, relativa a Martin Garcia, 
Falta agregar que esa formula qued6 incorporada. 
asimismo, sin modificaci6n alguna substancia], al 
tratado de paz, amistad, comercio y navegaci6n, ce- 
lebrado entre el Imperio del Brasil y la Confedera- 
cion Argentina, el 7 de marzo de i856, tratado que, 
segun se declara en el preambulo, consulta tambi^n 
las bases establecidas en la Gonvencion Preliminar 
de 1828 y en los convenios de i85i , ya recordados. 
La clausula relativa a Martin Garcia esta seflalada 
con el mismo numero (18) en el tratado de i85i y 
eldei856. 

Ya conocemos el espiritu y la inteligencia dada a 

(i) V^ase El Naeional de Buenos Aires, de a6 de junio de i854- 
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esa clausula por las potencias que la subscribieron ; 
esforzarse por la neutralizacion de la isla, en el caso 
de una guerra, que era el temor, bastante fundado, 
que se abrigaba, a la caida de Rosas, cuando se veia a 
la Confederacion dividirseen dos partidos, llamados 
a disputarse la direccion de sus destinos, con las ar- 
mas en la mano ( i ). Se queria evitar que la isla fue- 
se convertida en una fortaleza. 

(1) La preocupaci6n de las fortificaciones de Martin Garcia, dur6 sin 
embargo, largo tieropo. En i85i escribia Sarmienio : « Pero lode Mar- 
tin Garcia tiene pelos. Aquella islita que los europeos ocupaban siem- 
pre sin darse cuenta por qu^, es hoj, moral v politicamente bablando, 
un Gibraltar, un capitolio, -un mundo. Ahi esti el nudo gordiano de la 
cuesti6n argentina. De ahi dependen los destinos de las Provincias del 
interior, del Paraguay j mucho del Uruguay. » 

En 1 854 decia desde Chile : u La adquisici6n de algunos caAones de 
los inventados rccientemente, pondria £ la isla de Martin Garcia en es- 
tado de resistir i los poderosos proyectiles que sin eso hacen inutil la 
tentativa de defensa contra el ataque de buques blindados ; y conven- 
dria que la legaci6n argentina estuviese autorizada y expedita para obrar 
en caso de que el triunfo del gobiemo de los Estados Unidos le permita 
desarmar el monstruoso ej^rcito que tiene en pie. » 

Bn otra nota de la misma ^poca refiri^ndose i la ocupaci6n por fuer- 
zas espaiiolas de las islas de Chincha, observaba que, si eso se toleraba, 
la isb de Martin Garcia podia ser reivindicada con el mismo titulo ; 
6sto 68, por no haber sido aun el Estado reconocido por la Espaffa. 

Dies aiSos m^ tarde persistia en el dnimo del gobiemo argentino la 
misma obcecaci6n de las fortificaciones, llevando la alarma al Brasil, que 
tTal6 de impedirlas, mediante un acuerdo con las potencias extranjeras, 
slegando que eso importaria la violaci6n directa de muchas estipulacio- 
QM de tratados que proveian respecto de la libre navegaci6n del Plata 
y sus afluentes. £1 gobierno de los Estados Unidos manifesto con ese 
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El tratado argentino-brasilefio de i856debia pro- 
vocar mks de una objecion, en la parte en queratifi- 
ca la obligacion de defender la independencia e inte- 
gridad de la Republica Oriental del Uruguay, de 
acuerdo con la Gonvencion de 1828, y deteroiinaea 
que casos podria considerarsele atacada 6 menosca- 
bada la una 6 la otra. 

Por favorable que fuese ese tratado para el Uru- 
guay, su gobierno debia encontrar irregular que las 
dos naciones signatarias de la convencion preliminar, 
se ocupasen, veinte afios despues, de garantir su in- 

motivo que la Republica Argentina ejercitaba un derecho inherente i 
su propia soberanla, con armar y fortificar la isla, sin que ninguna po- 
tencia exlranjera pudiera impedirlo legitimamente. El gobierno del Bra- 
sil insisti6 sin embargo en su reclamo y encarg6 A su ministro en Bue- 
nos Aires pidiese explicaciones al gobierno de la Republica. El ministro 
de Relaciones Exteriores, doctor Irigoyen, expuso entonces, entre otns 
cosas, que, bacer servir la isla para embarazar la libre navegaci6n de los 
Hos, no seria s6lo un acto de hostilidad contra las demds naciones : se- 
rfa un acto do suicidio. Los principios de libertad fluvial que ha san- 
cionado el gobierno, dijo, son del todo independientes de los principios 
de la propia defensa, que le autorizan i emplear los medios necesanos 
para garantizar la paz del estado. Segun declaraci6n del ministro ing)^ 
en Buenos Aires, su gobierno no pensaba que el tratado de i853, en- 
tre la Gran Bretaffa y la Rep^lica Argentina, contuviese estipulacion 
contraria i la fortificacion de la isla. Creia tambi^n que esto concemia 
A la defensa propia, 6 eran medios de garantir la tranquilidad del esta- 
do. En definitiva, la iniciativa tendiente 4 impedir las fortificaciones de 
Martin Garcia y & negociar su neutralidad con las potencias extranjens, 
fracas6 completamente. 
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dependencia sin acuerdp suyo, 6 sin que el principal 
interesado fuese parte en tales estipulaciones. En el 
mensaje leido al inaugurarse la legislatura, el i5 de 
febrero de 1 8 67, el presidente oriental daba cuenta 
de sus impresiones, asi como de las medidas que ha- 
biaadoptado. 

«La Gonfederacion Argentina y el Imperio del 
Brasil, decia, celebraron entre si un Tratado de 
Amistad, Gomercio y Navegacion, en el cual tuvie- 
ron a bien comprender estipulaciones que se refieren 
a nosotros, obligandose los poderes contratantes a 
defender la independencia 6 integridad de la Repu- 
blica Oriental del Uruguay, y designando ya algu- 
nos casos en que la independencia debe considerarse 
atacada. Estaestipulaci6n, por favorable que parezca 
para la Republica, debia establecerse con acuerdo 
suyo. 

a La independencia del Estado Oriental es perfec- 
ta y absoluta : la inisma Gonvencion preliminar de 
paz que se invoca en el tratado, lo declaraasi ; luego 
ninguna otra nacion, ninguna otra potencia, niaun 
las signatarias de aquella Gonvencion, pueden hacer 
estipulaciones que afecten al Estado Oriental del 
Uruguay y le obliguen, de cualquier modo, sin su 
concurso y libre consentimiento. 
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<(Siendo, pues, unacondicion esencial de nuestra 
existencia entre las naciones, la conservacion de 
nuestra independencia y de nuestra soberania, sin 
menoscabo alguno, y decidido el Poder Ejecutivo a 
mantenerla asi, ordeno a las legaciones de la Repu- 
publica en Rio de Janeiro y en el Parana, pidieran 
las necesarias explicaciones. Asi se ha practicado, y 
el Poder Ejecutivo confia en que la solucion de este 
asunto ha de satisfacer ampliamente a la RepubUca. "» 

Elministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, 
doctor Joaquin Requena, insist fa, en la memoriade 
1867, en aquellas consideraciones. El tratado de 
1 856 no debio celebrarse sin el concurso del Estado 
Oriental, que no habia sido invitado, y ni siquiera 
habia tenido aviso de el. Las legaciones de la Repu- 
blica en el Brasil y en la Gonfederacion Argentina, 
recibieron instrucciones para reclamar de aquellas 
estipulaciones, que, si no habian sido celebradas 
contra la voluntad del Estado Oriental, lo habian 
sido sin su concurrencia. El gobierno de la Gonfede- 
racion entendio, por su parte, que no se requeria 
acuerdo algwio con la Republica Oriental, para sos- 
tener su independencia ; que tal obligaci6n era inde- 
clinable ; que la soberania oriental habia nacido de 
un tratado analogo, etc. Se complacia, no obstante. 
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en reconocerle el derecho de ser parte al celebrarse 
el traiado dejinitivo, y expresaba el deseo de que el 
gobiemo oriental promoviese ese arreglo. 

Tambien don Andres Lamas, ministro en el BrasU. 
hizo oficialmente la critica del tratado de i856, rela- 
cionandolo con sus antecedentes historicos. Recordo 
que durante la negociacion que precedio a la Gon- 
vencion de 1828, sepropuso una clausula especial, 
per la que, vencido el termino decinco afios, el nue- 
Yo Estado quedaba en libertad para pronunciarse 
sobre sus futuros destinos. Los plenipotenciarios 
de S. M. rechazaron la clausula por esta razon : 
«era bien entendido que, desde que la Provincia de 
Montevideo fuese considerada en estado de perfecta 
y absoluta independencia, podia decidir de susfaturos 
destinos. En ello convinieron los plenipotenciarios 
argentinos. (Protocolo de la Gonferencia de 26 de 
agosto de 1828.) 

Entretanto, agregaba el seiior Lamas, « los contra- 
tantes de i856, apartandose de la base de 1828, po- 
niendose en contradiccionconsigomismo, contraen 
per si solos la obligacion perpetua de defender la in- 
dependencia de la Republica Oriental del Uruguay ; — 
hacenalos 28 afios, la imposicion, la limitacion que 
la Convencion de 1828 declaro que no hacia — y 
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despojan a la Republica, perfecta y absolutamente 
independiente, de la facultad suya, inherente a su 
estado internacional, de decidirdesasfuiuros destinosi». 

La observacion era muy justa, pero ella no impi- 
dio que el sefior Lamas, concurriendo en represen- 
tacion del Uruguay a la celebracion del traiado defi- 
nitivo, aceptase las graves estipulaciones que censu- 
raha tres afios antes. 

Las gestiones iniciadas por la cancilleria uruguaya, 
de que hemos hecho merito, debian llevarla poco 
despues a la coronaci6n de la obra iniciada en 1838, 
como lo veremos oportunamente. Entretanto, los 
hechos tumultuosos se precipitarian, y las naciones 
signatarias de la Convencion preliminar se verian en 
el caso de acredilar, con hechos positivos, la coope- 
racion que mas tarde debian estipular en el tratado 
complemenlario . 

En 1 858, fue invadido el Uruguay, en s6n de gue- 
rra, desde Buenos Aires, separado entonces del resto 
de la Gonfederacion, por un grupo de orientalesque 
residian en aquella capital y a quienes se prestaba 
alii un concurso decidido. Por su parte, el gobiemo 
agredido requirio y obtuvo una cooperacion no me- 
nos resuelta y eficaz de parte del Brasil y de la Gon- 
federacion Argentina. La revolucion fue facilmeiite 
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vencida. Es triste tener que reconocer que el gobier- 
no mancho su triunfo con excesos de crueldad que 
debian tener mas tarde su dolorosa expiacion. 

Los hechos que acabamos de exponer tienen su 
coniprobacl6n en los documentos de la epoca, a que 
apelamos por su importancia historica. Al abrir la 
legislaturade i858, el presidente oriental dabacuen- 
ta de los sucesos y de la situacion internacional, en 
estos terminos : 

« Nuestras relaciones con los gobiernos amigos, 
exceptuando el de Buenos Aires, seencuentran en la 
mas perfecta armonia, y justo es sefialar con espe- 
cialidad el muy importante aspecto de las entreteni- 
das con los gobiernos de la Con federacion Argentina 
y del Imperio del Brasil. 

« Nunca sabra el Poder Ejecutivo encareceros bas- 
tante la actitud energica y decidida que asumieron 
esos dos gobiernos, y se complace en haceros sentir 
la cficaz cooperacion de sus respectivosagentes, cer- 
ca de este gobiemo, con especialidad el del Imperio 
del Brasil, que por su caracter y la cooperacion pres- 
tada a la requisicion de auxilios por parte del de la 
Republica, ha sabido granjearse su particular esti- 
macion. 

« Es esta la oportunidad de que el Poder Ejecutivo 
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OS indique que, aparte los vinculos que ligaa a la Re- 
publica con la Gonfederaci6n Argentina y el Imperio 
del Brasil, por razones de alta politica y de conve- 
niencia comercial y econ6niica, no sera perdida la 
leccion de los Ciltimos acontecimientos, para que se 
deje a los accidentes del acaso fijar diplomaticamen- 
te el porvenir de la nacionalidad oriental. 

c( Por medio de estipulaciones convenient'es y de 
caracter estable, podra darse la seguridad de que, 
toda vez que en el futuro pueda alterarse el orden en 
el interior, 6 se vea comprometida laintegridade 
independencia del Estado, ha de contar deantemano 
el Gobierno Gonstitucional con el auxilio de entram- 
bas naciones, como que entrambas garantieron des- 
de 1828 la plenitud de esos derechos y su exis- 
tencia efectiva, renovando ese solemne compromiso 
en el tratado de 7 de mayo de i856, que debe comple- 
mentarse con la concurrencia del Estado Oriental dd 
Uruguay. Ellas, por otra parte, han dado pruebasde 
su mas leal interes por la suerte de la Republica, co- 
rriendo a su lado, para sostener sus derechos. 

((Respecto del Gobierno del Estado de Buenos 
Aires y de su extraordinario procedimiento en la si- 
tuaci6n pasada, debe deciros el Poder Ejecutivo que 
fueron tales y de tal caracter las circunstancias que 
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concurrieron para considerar alteradas las relaciones 
pacificas y amistosas ; tantos y tan marcados los au- 
xilios bellcos que a su vista y con la concurrencia de 
sus subordinados recibian los rebeldesy anarquistas 
de este £stado alii : tan publicos los enganches que 
permitiay las demostraciones hostiles yofensivas al 
Gobierno de la Republica, que fue indispensable ce- 
rrar los puertos al comercio y correspondencia con 
Buenos Aires, y casar el exequatur al comisionado 
especial y Consul General del Gobierno de aquel Es- 
tado, enviandole su pasaporte, con termino peren- 
torio dc 24 boras. » 

Por su parte, el ministro de Relaciones Exteriores 
(don Federico Nin Reyes), refiriendose, en su me- 
moria de 1 858, a la ultima rebelion y al concurso que 
Labia encontrado en la Confederacion Argentina, 
decia : cc Armada la rebelion en el mes de diciembre 
de 1857, no tardo en notarse, por las proporciones 
que tomaba, que era el resultado de un vasto plan 
politico concebido en Buenos Aires, foco de dema- 
gogia, que tendia a conflagrar esta region entera, a 
hacerla de nuevo el teatro de sangrientas y desvasta- 
doras guerras, a reproducir las escenas de barbarie 
de que habia dado tan escandaloso ejemplo. El Go- 
bierno de la Republica arrostro el peligro de los pri- 
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meros esfuerzos de ese barbaro intento ; dio la alar- 
ma a la Gonfederacion, que era hacia donde se dirigia 
el ataque, desde que fuese abierto el Banco de su te- 
rritorio por el Uruguay, que le cubria un gobiemo 
amigo; en el acto, y con una prontitud admirable 
presto la Gonfederacion los auxilios necesarios para 
conjurar unpeligro comdn, y suilustrejefe no econo- 
mizo ni su persona, quehabria expuestoen la lucha, 
SI el inmediato y esplendido triunfo del gobiemo 
constitucional de la Republica no hubiese hecho in- 
necesario ese noble sacrificio para restablecer la paz 
en el Plata, tan inhumanamente alterada. » 

De esa manera se interpretaba y aplicaba, treinta 
afXos despues de la convencion preliminar, las clau- 
sulas relativas a la garantia estipulada solo por el 
t^rmino de cinco afios, despues de los cuales debia 
quedar la Republica en el goce de la mas perfecta y 
absoluta independencia. 
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La convencion preliminar establecio, del modo 
mas explicito, como ya se hizo notar, que, cinco 
aAos despu^s de jurada la constitucion del Estado 
Oriental, quedaria dste en el goce de la mas absoluta 
y perfecta independencia. Toda la proteccion que las 
partes contratantes se obligaban a prestar al gobierno 
legal, para mantenerlo y sostenerlo, cesaria al ven- 
eer ese t^rmino (art. lo). 

Esa clausula hizo concebir esperanzas 6 ilusiones, 
no solo a los uruguayos, sino a los mismos nego- 
ciadores del tratado. En carta que desde Rio de Ja- 
neiro dirigio el general Guido alcoronel Dorrego, el 
3i de agoslo de 1828, le decia : « Tenemos prendas 
solemnes en nuestro poder que deben tranquilizar a 
usted sobre dos puntos principales : iMa desocu- 
paci6n de las plazas fuertes por parte de los brasile- 
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ros ; a*" la libertad en qae quedan bs Orientales para 
agregarse si quieren a nuestra Repdblica despues de cin- 
CO aflos. » 

Si el tratado definitivo y complementario se hu- 
biese negociado acto continuo, 6 cc despues del canje 
de las ratificaciones » de la convencion, es probable 
que hubiese prevalecido el noble espiritu que anima- 
ba al eminente negociador, Pero la clausula tercera, 
que obligaba al Brasil y a las Provincias Unidas « a de- 
fender la independencia 6 integridad de la Provincia 
de Montevideo, por el tiempo y en el modo que se ajus- 
lard en el tratado definitivo de paz » , debia ser inter- 
pretada mucho mas tarde con un criterio muy dife- 
rente y aun opuesto. 

La doctrina que sostuvo e hizo prevalecerla diplo- 
macia uruguaya, a titulo de buscar mayores garan- 
tias para su pais, inhabilitaria a ^ste para aqueUa evo- 
lucion de que hablaba el general Guido, 6 para los 
fines manifestados por el diputado EUauri en el seno 
delaprimera asamblea constituyente. No obstante 
lo dispuesto en el articulo lo de la Convencion, los 
gobiemos contratantes se manifestaron interesados 
en asegurar en todo tiempo , la conservacion de su 
obra. Y ya veremos a que vendria a quedarreducida, 
segiin ese criterio, cc la absoluta y perfecta indepen- 
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dencia», de que debia disfrutar el Uruguay a los 
cinco afios de jurada la constitucion. 

La Convencioii preveia el caso de que sobrevinie- 
sen cuestiones que obstasen a la celebracion del tra- 
tado definitivo, antes de haber pasado el periodo de 
los cinco afios estipulados en el articulo lo, lo que 
parecia indicar el proposito de proceder sin mayor 
demora a su negociaci6n. Sabemos ya cuSn infruc- 
tuosas fueron las tentativas hechas en ese sentido. 

El tratado definitivo, a que se remitian los estadis- 
tas Uruguay OS de 1829, para dar por resuelta la cues- 
tion de limites, vino reci^n treinta afios mas tarde, 
bajo la presion de acontecimientos imprevistos y ex- 
traordinarios. Fu^ celebrado en Rio de Janeiro en 2 
deenerode iSBgyfirmado por los plenipotencia- 
rios de la Republica Oriental del Uruguay, del Im- 
perio del Brasil y de la Confederacion argentina. 
Representaban a la primera don Andres Lamas ; al 
segundo, el ministro de negocios extranjeros don 
Jose Maria da Silva Paranhos, y don Paulino Jos^ 
Suarez da Souza, y a la tercera, don Luis Jos^ de la 
Pefta. 

El preambulo del tratado determina su objeto : 
« definir con la mayor claridad y fijar definitivamen- 
te laposicion internacional de la Republica Oriental del 



1 88 MARTIN GARCfA Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 

Urugimy en sus relaciones con las potencias signaUurias 
de la convencidn preliminar de paz de 27 de agosto de 
1828, y los derechos y obligaciones que para cada 
uno se derivan de la referlda convencion y pactos 
posleriores, removiendo asi todos y cualesquiera mo- 
tivos de duda y de desconfianza » , etc. Se deseaba 
igualmente dar ejecucion a los articulos 3" yA'clel 
tratado celebrado entre el Imperio del Brasil y la 
Gonfederacion Argentina, en 7 de marzo de i856, 
que obligaban ya a defender la independencia e in- 
tegridad de la Republica Oriental del Uruguay. 

Por el articulo i** del tratado complementario ra- 
tifican las altas partes contratantes el espiritu de la 
Convencion de 1828. De acuerdo con la voluntad 
manifestada por el pueblo oriental, se le reconocio 
nacion libre e independiente, « quedando asi creado 
un estado intermedio entre el Brasil y las Provincias 
Unidas del Rio de la Plata », despues Gonfederacion 
Argentina. La convencion preliminar quiso remover 
de una vez, entre las naciones signatarias, las causas 
de guerra, que habrian sido perennes entre ellasres- 
pecto de la posesion del territorio que cdnstiluye el 
nuevo estado. Quisieronasegurarse, una y otra, una 
frontera pacifica, amiga y neutra. La incorporacion 
del todo 6 de parte del territorio oriental, al Brasil 
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6 a la Argentina <( aniquilaria aquella creacion, y 
lasgarantias de paz, equilibiio y seguridad que ella 
encieiTa, y restableceria la situacion anterior a la 
Convencion de 1828)). Si el Uruguay se colocase 
bajo el protectorado argentine 6 brasilefio, 6 se liga- 
se politicamente a una de esas naciones contra la 
otra, 6 a cualquiera potencia, en una u otra forma, 
se habria retrocedido igualmente al antiguo estado 
de guerra. ^ A qu^ quedaba reducida entonces la li- 
bertadde que hablabael General Guido, en 1828, 
interpretando el espiritu de la convencion que aca- 
baba de firmar ? 

El articulo i** del tratado contiene todavia un in- 
cise final que encierra su parte mas substancial, en 
cuanto tiende a la determinacion del territorio en 
que ha de desenvolverse el pais que nacio a la vida 
independiente en 1825. Las altas partes reconocen, 
en fin, que el territorio que ella posee actualmente 
(1859), ^^ "^ podria ser disminuido sin inconve- 
niente para la fuerza y aun para la existencia de esa 
nacionalidad ». Las disposiciones del articulo 1° 
reaparecen en el 2°, en una nueva forma. 

Los articulos subsiguientes tienen por objeto au- 
torizar a la Republica Oriental para que solicite la 
garantia de Francia, Inglaterra u otra potencia ; es- 
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tablecer, por parte del Brasil y la Argentina, la obli- 
gacion perfecta de defender la independencia y la 
integridad de la primera ; fijar los casos en que se 
les supondria atacadas ; sefialar las condiciones dela 
neutralidad absoluta y perpetua del Uruguay, entre 
sus limftrofes, y otras garanUas de tranquilidad y 
seguridad reciprocas. 

La integridad del territorio Uruguayo, se con- 
sideraria atacada en virtud de la ocupaci6n total 
6 parcial, por cualquiera naci6n, con el fin de po- 
seerlo como propio 6 de reunirlo a sus posesiones, 
fuese cual fuese el titulo invocado ; por la separa- 
cion de cualquier porcion de territorio para crear- 
en ella gobiernos independientes, con desconoci- 
miento de la autoridad nacional soberana y legi- 
tima. 

Como era natural, el gobierno uruguayo aplaudio 
la sancion de ese acto internacional. Bepresentaba el 
un triunfo de su diplomacia, y era prenda de las re- 
laciones cordialesqueexistian, especialmenteenesas 
circunstancias, entre el Imperio, la Confederacion y 
el Uruguay, excluyendo a Buenos Aires, que conti- 
nuaba separado del resto de las Provincias. 

De esa satisfaccion intensadaba testimonioelmen- 
saje con que el presidente de la Bepublica abria el 
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periodo legislative de iSBg. He aquf esa paginahis- 
torica. 

a La situacion indefinida en que la republica que- 
do despues de la convencion preliminarde paz, ce- 
lebrada entre las Provincias Unidas del Rio de la 
Plata y el Imperio del Brasil, en 1828, vino a ser 
la mas incierta 6 insegura, a causa de las incesan- 
tes guerras que subsiguieron a ese acto internacio- 
nal. Necesario era darle estabilidad ; definirla deuna 
manera clara y positiva, para que losactos delas dos 
nacionalidades limftrofes, tan interesadas en elman- 
tenimiento de la independencia de esteestado, inter- 
mediario, no viniesen a dafiarle, despertando conti- 
nuas desconfianzas, aun en los esfuerzos mas desinte- 
resados dirigidos a aquel objeto. 

« Garantida la independencia de la Republica y la 
integridad de su territorio : definida con toda preci- 
sion la situaci6n politica que ella asume entre los 
dos estados vecinos : determinando su verdadero y 
permanente caracter, por medio de la mks absoluta 
neutralizaci6n, se ha colocado (me complazco en 
creerlo), la piedra fundamental de nuestra nacionali- 
dad ; haciendo desaparecer las principales causas que 
basta hoy ban obstado a su engrandecimiento. Tan 
grande e importante resultado, se ha conseguido con 
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la celebracion de un tratado que sera inmediatamen- 
te sometido a vuestro ilustrado examen. » 

Lo fue, en efecto, pero muy lejos estaba el Poder 
Ejecutivo de prever las vicisitudes subsiguientes. In- 
troduciendo el tratado en la legislatura, fue objeto 
de profundo estudio y de prolongadosy series deba- 
tes. La opinion de la Comision de Legislacion del 
Senado se dividio : la mayoria aconsejaba la aproba- 
cion ; la minoria optaba por su rechazo. Formabaes- 
ta el doctor Ambrosio Velazco, quien se hizo notar 
especialmente por el vigor y la ilustracion con que 
impugnolasestipulaciones del tratado.. El Poder Eje- 
cutivo, viendo vacilante su obra, sedirigioal senado, 
en mayo de 18 59, solicitando el aplazamiento del 
asunto para tratarlo con mas calma, en mejor opor- 
tunidad. Quedo, en efecto, aplazado. Peroal aflosi- 
guiente fue desechado definitivamente, bajolaim- 
presion del luminoso informe de la minoria (i). 

Debe decirse algo mas para ilustrar esta cuestion. 
El dictamen de la minoria, 6 sea del doctor Ambro- 
sio Velazco, causo la impresion mas honda en suepo- 
ca, y era preciso que asi fuese para que el Senado 
uruguayo, la camara moderada y conservadora, re- 

(i) Sesidn del i3 de abril de i860. 
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chazara aquel acto internacional, de tanta solemni- 
dad ; aquel tratado complementario y definitive que 
los uruguayos estuvieron esperando durante treinta 
aflos ; un tratado en el que la Republica Oriental es- 
tabarepresentada, de acuerdo con sus votos y sus 
mismas exigencias, y representada por su primer di- 
plomatico, que, como era notorio, habia tenido la 
principal parte en la negociacion ; un tratado, en fin, 
que el gobierno oriental consideraba, por todo eso, 
como un triunfo y una gloria, suponiendo que por 
el la nacionalidad oriental iba a reposar, al fin, sobre 
bases inconmovibles. 

I Que podia oponerse entonces a ese tratado ? Va- 
mosadecirio sumariamente. El tribuno elocuente 
del Senado habia logrado herir fuertemente el sen- 
timiento nacional y el espiritu de independencia, 
presentando como un peligro, como una amenaza, y 
hasta un deshonor, todo aquello de que se vanaglo- 
riabanprecisamenteel negociador uruguayo y su pro- 
pio gobierno, 6 sea las estipulaciones que tenian por 
objeto asegurar la independencia y la neutralidad 
perpetuas del Uruguay. 

El arliculo a' del tratado de 1869 establecia « que 
los derechos inherentes a la soberania 6 independent 
cia perfecta y absoluta de la Republica Oriental del 

i3 



I9A MARTIN GARCIa Y LA JURISDICCION DEL PLATA 

Uruguay, como estan reconocidos por el Imperio del 
Brasil, por la Confederacion Argentina, yuniversal- 
mente por todas las naciones, no admiten ni tendraD 
jamas otras limitaciones que las siguientes : i' que 
la Republica Oriental del Uruguay no podra incor- 
porarse, refundirse 6 confederarse con el Imperio 
del Brasil 6 la Confederacion Argentina, 6 con cual- 
quiera pai*te de su territorio, 6 con cualquiera na- 
cion, y tampoco colocarse bajo la soberania 6 pro- 
tectorado de cualquiera de ellos ; a' que la misma 
Republica Oriental del Uruguay no podra disminuir, 
por cualquier titulo 6 contrato que sea, bajo forma 
6 pretexto alguno, el territorio que presentementele 
pertenece. 

Examinando fria y desapasionadamente esa esti- 
pulacion, se llega al convene) miento de que ellano 
contiene propiamente una limitacidn de la soberania 
e independencia del Uruguay, a menos de que se 
entienda que esa independencia 6 soberania la habi- 
litan para incorporarse a una potencia extranjera, 
enajenar 6 ceder el territorio que se ha creido in- 
dispensable para asegurar la existencia de la misma 
nacionalidad ; 6 a menos de que cualquiera de esos 
actos corresponda necesariamente al ejercicio de la 
soberania, 6 sea inherente a ella. Se ve, por el con- 
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trario, que cualquiera de esos actos importaria mas 
bien el sacrificio de la soberania. ^ Y es ^ste un de- 
recho del Uruguay ? No lo creemos : las potencias 
que hicieron la paz bajo la base de la iormacion del 
nuevo estado, tienen interns en que se conserve in- 
dependiente, y si tal es tambien la aspiracion de ese 
Estado, noseveporqu^haya este de oponcrse a que 
el Brasil y la Republica Argentina, se pongan de 
acuerdo para asegurar su neutralidad en todo tiem- 
po y substraerse al peligro de verse nuevamente arras- 
trados a la gueira por las mismas causas. 

La situaci6n del Uruguay, a ese respecto, no es 
unica en el mundo, como lo demostraran algunos 
ejemplos. Las grandes potencias garantieron, como 
necesaria para el mantenimiento del equilibrio euro- 
peo, la integridad y la inviolabilidad perpetuas de la 
Confederacion Suiza, y ella constituye asi una vasta 
zona neutral entre Francia, Italia, Austria y Alema- 
nia. Belgica, entre el norte de la Francia y el oeste 
de Alemania, esta en una situacion analoga , y coloca 
a dos grandes potencias, separadas por una araplia 
franja de su territorio, al abrigo de un cboque di- 
recto, disminuyendo asi entre ellas el peligro de fre- 
cuentes roces 6 conflictos. La conferencia de Londres 
impuso a los belgas, como condicion del reconoci- 
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mien to de su independencia, lasituacion de unestado 
perpetuamente neutral. Nadie cree hoy que, por ta- 
les circunstancias 6 condiciones, haya sido menos- 
cabada la independencia 6 la soberania de ninguna 
de aquellas naciones que son garantia de paz y de 
equilibrio internacional. La situacion del Uruguay 
en esta parte del contlnente tiene su analogia con la 
de alguna de aquellas naciones. 

Las condiciones establecidas en el articulo 2' del 
tratado que analizamos, no son pues limitaciones de 
la soberania, aunque el tratado emplee impropia- 
mente este terraino, sino reglas que tienen en cierto 
modo la sancion de la geografia y de la historia. Y 
sin embargo, toda la argumentacion que se ha hecho 
valer contra el tratado, descansa en ese error, 6 en la 
falsa premisa de que se deprime 6 menoscaba la in- 
dependencia del Uruguay por las miismas reglas 6 
condiciones establecidas con el unico prop6sito de- 
clarado y manifiesto de asegurarla perpetuamente, 
como condicion csencial de la paz y del equilibrio 
de estas naciones. 

Por otra parte, no por rechazar el tratado, se im- 
pidieron sus efectos, que fueron mSsalla de las esti- 
pulaciones recordadas. Cinco ailos despues, el Uru- 
guay era arrastrado por el Brasil y la Bepublica 
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Argentina, a la guerra del Paraguay. Tampoco por 
ese dejo de ser ley internacional para el Brasil y la 
Republica Argentina, siendo oportuno recordar que 
si el Uruguay fu^ parte en el es porque en todo tiem- 
po sostuvo que ese era su derecho, mientras las de- 
mas naciones entendian, como ya se ha dicho, que 
era privative de ellas asegurar y garantir la indepen- 
dencia de ese Estado, por lo mismo quehabian que- 
rido interponer entre ambas una frontera « pacifica, 
amiga y neutral)). Con ese criterio explicaba y jus- 
tificaba el gobierno argentine el tratado celebrado 
con el Brasil en i856, como puede verse en elcapi- 
lulo respectivo. 
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Es el caso de preguntarnos, delante delos antece^ 

^^ntes expuestos, y de las solemnes declaraciones 

^'ambiadas entrelos poderes internacionales, cual es, 

^n definitiva, el criterio que ha prevalecido, el dere- 

^ho que se ha consagrado, respecto de Martin Garcia. 

^i las naciones signatarias de la Gonvencion preli- 

^narde paz de 1828, niel mismo Estado Oriental, 

interesado en esa decision ; ni las otras potencias con 

las cuales se ha celebrado estipulaciones concernien- 

tesalaisla; ninguna ha entendido que este asunto 

debiera resolverse con sujecion al derecho estricto, 

consultando principios juridicos, 6 elementos geo- 

graficos. Ninguna se ha preocupado de resolverlo 

directamente. Si algo han reconocido al respecto, es 

que son mas bien motivos de conveniencia, de utili- 

dad comun, los unicos que debian ser considerados. 

Es de notarse que sea precisamente la Republica 



/ 
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Oriental la que haya contribuido, en .primer termi- 
no, a establecer esa regla, por medio del tratado de 
i85i , que, en esa parte, ha servido de norma a los 
tratados subsiguientes. 

El pensamiento predominante entre los ciudada- 
nos representativos del Uruguay, segun lo vimos 
antes, era el de que las Naciones signatarias de la 
Convencion de 1828, que habian concurrido a la 
creacion de la nueva nacionalidad, estaban obliga- 
das a pronunciarse sobre los limites del Uruguay, lo 
que importaria determinar si Martin Garcia quedaba 
6 no comprendido dentro de esos limites. Despues 
de transcurrir mas de veinte ailos, la misma diplo- 
macia del Uruguay, convino en prescindir de una de 
esas naciones para adelantarse k deslindar su territo- 
rio. Y en vez de pronunciarse definitivament^, y de 
un modo expreso, sobre la soberania 6 jurisdiccionde 
Martin Garcia, solo se ocupo de la isla con el unico 
objeto de establecer garantias para la libre navega- 
cion de los rios, en la paz 6 en la guerra. Era aplicar 
a ese caso un criterio muy diferente del que se mani- 
festo, a ese respecto, en la primera asamblea consti- 
tuyente y legislativa ( i). 

(i) En un arliculo publicado en El Nacional de Buenos Aires, el 9 ^ 
diciembre de i855, decia Sarmiento que reinaba la confusi6n mis depb- 
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d'En que han convenido el Uruguay y el Brasil, 
porel tratado de i85i , a ese respecto? 

i' En oponerse a que la soberania de la isla deje de 
perlenecer a ano de bs Estados del Plata, inieresados en 
m libre navegacidn. 

De cierto que eso no importa atribuir al Uruguay 
derechos de soberania sobre la isla. La Bepublica 
Argentina estaba entonces, como esta hoy, en pose- 



nUe en todo lo que se referia i la libre navegaci6n de los Hos. Ni la idea 
ni la posibilidad de tal cosa les habfa ocurrido i ningiin gobiemo. « Hoy 
mismo, agregabap es un principio que 86I0 tiene aplicaci6n en el Parang 
J en el Uruguay, pues el Plata fae siempre considerado mar, » Ni los pro- 
vincianoj eomprendian las ventajas de la libre navegaci6n del Paranfi, 
pues no habian visto entrar en ^1 « tres buques de banderas extranjeras 
arriba de Martin Garcia ». 

Ocupdndose del mismo asunto, en El Nacional del 17 de diciembre 
del mismo afio, demostraba la anarquia de las ideas y de las pretensiones 
i ese respecto. Cada uno de los estados riberefios del Uruguay, del Pla- 
ta, del Parani y del Paraguay, entendian la cuesti6n A su modo. El 
Uruguay admitia el principio y las consecuencias de la libre navegacion : 
el oomercio y las escuadras podian aprovecharse de 6\, Buenos Aires 
admitia la libre navegaci6n comercial, pero no querfa que pasasen escua- 
dras & imponer restricciones A. los estados interiores cuya existencia reco- 
noda. La Gonfederacion desearia impedir que una escuadra francesa, 
norteamericana 6 inglesa, abordase sus puertos, pero se mostrarfa indi- 
ferente si la escuadra se dirigiese sobre el Paraguay. El Brasil querfa 
puar libremente con sus escuadras hasta el Paraguay, pero opinaria de 
distinto modo si otras naciones quisiesen enviar sus escuadras Uruguay 
arriba y mis alU del Paraguay hasta Matogroso. El Paraguay querfa 
descender libremente con sus escuadras rio abajo, pero no querfa que el 
Brasil pasase rio arriba hasta Matogroso. 
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sion de Martin Garcia. (jPor qu6 no ha dado lugar 
ese hecho a reclamos 6 protestas? Sin duda porque 
no se ha creido quebrantada la condicion 6 principle 
establecido. La Republica Argentina, en cuyo poder 
se mantenia, se declaraba la mas interesada en la 
libre navegacion, y lo estaba, efectivamenle, por ra- 
zones que saltan a la vista. Ningunanacionresultaba 
trabada 6 perjudicada, por esa causa, en sus intereses 
comerciales. Aplicandose la regla establecida por el 
mismo Estado del Uruguay, ^como habria podido 
disputarse a aqu^Ua la posesi6n dela isla? 

2° En solicitar el concurso de los otros dos estados 
riberefios para obtener de aquel, a quien pertenece 6 
venga dpertenecer la posesi6n y soberania de la isla, 
que se obligue a no servirse de ella para embarazar la 
libre navegacidn de los otros riberefios; a consentir en sa 
neatralidad en iiempo de guerra, etc. 

No se ha usado hasta aqui de esa reserva, proba- 
blemente porque ningun embarazo se ha opuesto a 
la navegacion del Plata 6 de sus afluentes ; porque 
tampoco ha sobrevenido el caso de guerra, que se te- 
mia, y en prevision de la cual se pactaba esa reserva ; 
6 porque la marcha de los sucesos ha tranquilizado 
lo bastante para que se creyese innecesario usar pre- 
ventivamente de ese recurso. 
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Per otra parte, en visperas de la alianza que se 
tramitaba entre los gobiernos de la plaza sitiada 
de Montevideo, del Brasil y algunas de las provin- 
cias argentinas, para concluir con el poder dictato- 
rial de Rosas, habria sido imposible introducir en el 
tratado uruguayo-brasilefio una clausula que sacase 
la isla del poder de los argentinos, que la retenian 
hacia un cuarto de siglo, y la colocase bajo la sobe- 
ranfa del Uruguay. 

Cualquiera que sea la interpretaci6n que se d^ al 
articulo 1 8 del tratado de limites de i85i , y aunque 
no se vea en ^1 una renuncia absoluta a todo derecho 
sobrelaisla, por parte del Uruguay, siempre sera for- 
zoso con venir en que este admite , por lo menos, el he- 
cho de que la isla se conserve en poder de la Argen- 
tina, en las condiciones ya expresadas, con tal de que 
no la convierta en una fortaleza, ni se sirva de ella 
para poner trabas a la navegacion fluvial. 

En lo que se refiere a la isla de Martin Garcia, las 
altas partes contratantes de i85i, i853y i856, no 
han revelado sino un proposito y un interes : el de 
prevenir y evitar que aquella pudiese ser, por su po- 
sicion, un obstaculo para la navegacion libre de los 
afluentes del Rio de la Plata. Por eso estipularon que 
aquel Estado, a quien pertenezca 6 venga a pertene- 
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cer, estara inhabilitado para servirse de la isla como 
medio de trabar la navegacion 6 de ejercer hostili- 
dades en tiempo de guerra. Por eso convinieron en 
que pertenezca a uno de los Estados del Plata, a la 
linica condicidn de que se interese en la libre navega- 
cion. Y la indiferencia de los contratantes es tal, a 
ese respecto, que los de i853admiten, como seha 
vislo, que el derecho de posesion 6 dominio de la 
isla se extienda iambien a los estados duefios de los 
confluenies del Rio de la Plata, bajo cuya denomi- 
nacion cabe, por ejemplo, el Brasil, a quien el tra- 
tado de aUanza de i85i encomendo especialmente 
la custodia y la defensa de la isla. 

El Estado del Plata, 6 de sus afluentes,quemere- 
ciese esa posesion, debia interesarse en la libre nave- 
gacion de los rios ; convenir en su neutralidad en 
tiempo de guerra, y no servirse de ella en menoscabo 
de los intereses y garantias comunes. ,j Cual podia 
ser el Estado acreedor a esa posesion? ^jHabria al- 
guien encargado de examinar sus titulos y de dis- 
cernirsela? ^jHabria alguno Uamado especialmente a 
gozar de ese beneficio? Las disposiciones que conte- 
nian los tratados, al respecto, solo tienen elcaracter 
de advertenciasoadmoniciones, que pudieran llegar 
a producir sus efectos, en el caso de realizarse el 
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peligro que se temia 6 vislumbraba. Desde que el 
temor se desvaneciese, armonizandose los inlereses, 
y arreglandose en paz y concordia los conflictos eco- 
nomicos 6 politicos del pasado, tambi^n de hecho 
quedaria resuello ese problema que los tratados, de 
antemano, habian simplificado, al reducirlo a una 
formula calculada para satisfacer aspiraciones comu- 
nes y asegurar garantias de orden general. Tal era la 
libre navegacion del Plata y sus afluentes. 

En El Nacional de Buenos Aires, de 26 de Julio de 
1854 » se publico una carta atribuida a un personaje 
altamente colocado en la corte de Rio de Janeiro, 
quien no podia sersino don Andres Lamas, quecorro- 
bora algunas de las reflexiones precedentes. Esa carta 
tiene por objeto explicaryjustificarlos procedimien- 
tos de la diplomacia uruguaya y brasilefia. Segun 
ella, desde 1829, pensaban los Uruguay os en recla- 
raar a Martin Garcia ; volvieron sobre esa idea du- 
rante la guerra contra Bosas, en virtud de la cual fue 
la isla ocupada por fuerzas de Montevideo. La misma 
idea fue recomendada al sefior Lamas con motivo de 
las negociaciones con el Brasil. 

«La isla (decia el personaje encubierto, en quien 
creemos descubrir al sefior Lamas), no tenia impor- 
tancia alguna como territorio ; si como obstaculo a la 
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libre navegacion de los rios. De ahi nacio el pensa- 
miento que el plenipotenciario oriental introdujo en 
el tratado de comercio de i85i. Ese pensamiento 
era el siguienle : queda la isla de Martin Garcia a Bue- 
nos Aires, pero esta garante (al Estado del Uruguay) 
que no se servird de ella paraponer obstdcalos a su co- 
mercio. Eslo hubiese resueltola cuestion conciliando 
lo que hay de practice con las pretensiones orienla- 
les.)) No esotro el pensamiento que un afio antes des- 
arrollaba el doctor Eduardo Acevedo, en su diario La 
Constitucidny con referencia al articulo i8 del tratado 
de navegacion, uruguayo-brasilefio,de i85i : pensa- 
miento que hemos colocado al frente de la parte de 
este libro, consagrada especialmente a Martin Garcia. 
La carta de Rio de Janeiro a que nos referimos, 
explicaba luego la conducta del Brasil, acusado en 
Buenos Aires de sembrar la cizana entre los dos pue- 
blos del Plata, vali^ndose de Martin Garcia como de 
la manzana de discordia y haciendo concebir a Mon- 
tevideo la esperanza de incorporarla a sus dominios. 
« Entre tan to, decia, el gobierno del Brasil conocia las 
pretensiones del Estado Oriental, y teniendo que hablar 
de ellas con motivo de los tratados de San Jos^ de 
Flores, ^icomo hacerlo? Lo hizo asi : La isla, solo 
puede ser de Buenos Aires 6 de Montevideo ; es de- 
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cir, no puede ser mia, ni de Ingla terra, ni de Fran- 
cia, ni de Estados Unidos. Si hubiese dicho : la isla 
es de Montevideo, fallaba contra Buenos Aires; se 
hacia parte contra Buenos Aires. Si hubiese dicho : 
k isla es de Buenos Aires, fallaba contra Montevi- 
deo; se hacia parte contra las pretensiones de Mon- 
tevideo que eran oficialmente conocidas. Siendo y 
queriendo ser neulro en la cuestion, no podia decir 
sino lo que dijo, ni mas ni menos. » 

Hasta aqui la carta. Al mismo tiempo que se de- 
fendia al Brasil, se expHcaba y justificaba a la diplo- 
macia uruguaya. El autorno podia ser sino don An- 
dres Lamas. 

Si el caso fatal previsto en el articulo 1 9 del tra- 
tado brasilefio-argentino de i856, el de una guerra 
entre los Estados del Plata, 6 entre uno de estos y 
cualquiera otra potencia, tuviese lugar alguna vez 
(lo que Dios no permita), ^renovarian los Estados, d 
quienes esa situacion afectase, el compromiso anti- 
guo, y se pondrian al habla, para requerir, conjun- 
tamente, aquellas garantiasy seguridades comunes? 
Es el unico punto interrogante que ha quedado a ese 
respecto. La diplomacia esta interesada en desvane- 
cer los recelos que suscita, inspirandose en los inte- 
reses y en los ideales comunes. 
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Entretanto, debe decirse, en verdad, que la situa- 
cion que suponen los tratados ha cambiado funda- 
mentalmente en los ultimos afios. Aquellos actos 
internacionales fueron aconsejados por alarmas y 
conflictos que ban desaparecido. La Confederacion 
Argentina estaba separada de hecho de Buenos Ai- 
res. Aquella aspiraba a someter al Estado, mieniras 
este, a su vez, pretendia imponer, al resto de la Re- 
publican su voluntad soberana. Buenos Aires incor- 
poraba a su territorio a Martin Garcia, y la Con- 
federacion empleaba represalias, estableciendo los 
derechos diferenciales, y aspirando a desalojarlo de 
la isla, que consideraba como el cerrojo de los rios 
interiores, 6 el medio de obstruir su navegacion. Esa 
situacion es la unica que explica aquella clausula 
repetida desde i85i hasta i856, segun la cual, 
la isla solo podia pertenecer a uno de los Estados 
del Plata, interesado en la libre navegacion de sus 
afluentes. 

Es forzoso reconocer, por olra parte, que Buenos 
Aires no habia esquivado manifestaciones en ese sen- 
tido. Una ley de 19 de octubre de 1862 reconocio, 
como principio, la conveniencia general deabrirel 
rio Parana al tratico y a la navegacion mercante de 
todas las naciones. Acaso por eso mismo entendia 
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colocarse dentro delas reglas establecidas, en primer 
termino, per el tratado de i85i. La ley requiere 
cierta explicacion. En la sesion del i6 de octubre, en 
que el asunto fue debatido ampliamenle, se recono- 
cio que Buenos Aires no tenia derecho para reglar, 
porsisob, la navegacion de los rios, camino puesto 
per la Providencia para unir todos los pueblos del 
mundo con las regiones superiores de los rios nave- 
gables. Buenos Aires no debia reglamentar la nave- 
gacion sino respecto de los puertos de la misma 
Provincia. 

La prensa de Buenos Aires acusaba al gobiemo de 
la Confederacion de adoptar en la ley formulas gra- 
ciosas, que podian ser eliminadas cualquier dia, y 
de establecer realmente trabas inconciliables con la 
libertad. El decreto de 28 de agosto de i852, esta- 
blecia una aduana de registros en Martin Garcia, 
causa de gravamenes, impuestos y dilaciones. Un 
diario decia, refiriendose a ese decreto, que nunca 
se puso en ejecucion, y que fue virtualmente dero- 
gado : « ; Y esto por Dios se.ha Uamado libre nave- 
gacion de los rios I » a El gobierno de Buenos Aires, 
agregaba, ha recuperado y esta ya en posesi6n de la 
isla de Martin Garcia. El comercio extranjero debe 

mil veces felicitarse de que la importante boca del 

id 
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Parana quede hajo la legislacion de la Provincia de 
Buenos Aires. » 

Refiriendose al nuevo sistema establecido, res- 
pecto dela navegacion, porelEstado, se expresaba 
asi : « La dejo absolutamente libre, libre como d 
alta mar, para todas las naciones del globo, sin tra- 
bas de ningun g^nero, en terminos que un buque 
exlranjero puede salir de los puertos de Europa 6 
Asia, y Uegar a Comentesoal Paraguay, sin encon- 
trar autoridad que pueda detener el viaje ni por una 
sola bora, ni menos registrar lacarga. » Martin Gar- 
cia no existia, propiamente para el comercio (i). 

Cuando eso se decia en la prensa de Buenos Aires, 
se reunian en San Jose de Flores los plenipotencia- 
rios de la Gonfederacion, de Francia, de Inglaterra 
y Estados Unidos, para celebrar los tratados de que 
nos ocupamos antes, cuyo articulo 5** concieme a 
Martin Garcia. Y un aiio mas tarde, la provincia de 
Buenos Aires, al constituirse independientemente, 
incorporaba la isla a su territorio, en la forma mas 
solemne. 

Reservandose en la Constitucion el libre ejerclcio 
de su soberania interior y exterior, mientras no la 

(i) El Nacional, de i<> de julio de i853. 
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delegase expresamente en un gobierno federal (art. 
r), fijaba los limites del Estado (art. 2"), en estos 
terminos : 

a Sin perjuicio de las sesiones que puedan hacerse 
en congreso general se declara que su territorio se 
extiende de norte a sur, desde el arroyo del Medio 
hasta la entrada de la cordillera en el mar ; lindando 
per una linea al oesle y sudoeste, con las faldas de 
las Cordilleras y por el nordeste y este con los rios Pa- 
randy Phtay con el Aildniico, comprendiendo laisla de 
Martin Garcia y las adyacentes a sas cosias fluviales y 
marUimas. y> 

La declaracion que precede esta vinculada, como 
se ve, a los tratados internacionales, y especialmente 
a los que acababa de celebrar la Gonfederacion 
(i853). El Estado de Buenos Aires, separado del 
resto de la Repiiblica, se apropiaba la isla de Martin 
Garcia, disputandola a la Gonfederacion, que se ha- 
bia apresurado, una vez derrocada la dictadura, a 
recobrar esa posesion. 

Elinteres de las demas naciones, sin excluir el 
Brasil, no podia ser otro que el de evitar que Martin 
Garcia pudrese volver a ser lo que habia sido en el 
pasado : un medio de cerrar la entrada de los rios 
interiores, en cuya navegacion estaban interesadas. 
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Por lo que hace a la Republica Oriental, debe su- 
ponerse una de estas dos cosas : 6 ella se penetro en 
1 85 1 deque no podia reivindicar el dominio dela 
isla, ni considerarlo como parte integrante de su te- 
rritorio ; 6 adquirio el convencimiento de que una 
exigencia semejante no prosperaria, en cuyo caso 
era inconveniente promo ver esa cuestion, propia 
para enfriar las relaciones de estados vecinos que 
necesitaban viyir en estrechaarmoniay auxiliarsere- 
ciprocamente. 

La verdad es que si la isla tenia importancia en 
esa ^poca, era a condicion de ser convertida en un 
Gibraltar, 6 apoyada por una poderosa escuadra, 
cosas ambas que el Uruguay no estaba en condicio- 
nes de realizar, a menos de complicarse con las po- 
tencias extranas, en aquellos tiempos anormalesy 
caoticos. ^A que disputar, entonces, un dominio 
que no le aportaba ventaja alguna positiva, y que 
podia crearle mas bien mayores complicaciones, 
cuando tenia tanta necesidad de tranquilidad y de 
orden ? 

Desde que las declaraciones del tratado uruguayo 
brasileilo, de i85i, se incorporaron a los tratados 
de la Gonfederacion con Francia, la Gran Bretafia y 
Estados Unidos, en i853; alargentino-brasilefioeii 
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i856, y en cierlo mode al tratado complementario 
de 1859, ajustado, segun su preambulo, encumpli- 
miento del anterior, ninguna duda pudo ya quedar 
sobre el proposito final de la diplomacia, que no 
podia ser el de disputar la isla a la Confederacion, 
mientras se mantuviera fiel al principio de la libre 
navegacion. 

Aqui tocamos la incognita del tratado que algunos 
no ban alcanzado a penetrar. Para comprenderlo es 
necesario remontarse k la epoca, e impregnarse de 
su espiritu. El tratado de limites de i85i se ajustaba 
en visperas de contraerse una alianza ofensiva y de- 
fensiva con la Gonfederacion Argentina. La alianza 
era casi el principal objetivo, y el medio de salvar a 
Montevideo, al fin de una guerra de mas de ocho 
afios. El Uruguay no podia empezar por alegar de- 
recbos 6 deducir pretensiones sobre la isla que la 
Gonfederacion retenia y consideraba como parte de 
su territorio. ^jComoasi, si, ante la perspectiva de la 
alianza, abandonaba al Imperio mismo una grande 
extension de su propio dominio terrestre, que pudo 
salvar en parte, gracias a la influencia oportuna y 
eficaz del presidente provisional dela Gonfederacion 
y generalisimo de sus ejercitos ? 

Si en las conferencias que precedieron al tratado 



3i4 MARTIN GARCfA Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 

de i85i se hubiese insinuado por parte del repre- 
sentante uruguayo la idea de reclamar la isla, bien 
pronto habria quedado eliminada. La diplomaciano 
podia proponerse oira cosa que evilar un peligro : 
impedir que fuese couvertida en una fortaleza ; oble- 
ner, mdirectamente, el compromiso de que no seria 
erapleada en menoscabo de la paz 6 de la navegacion. 
Por su parte, la Gonfederaci6n no abrigaba sine un 
temor : el de que Buenos Aires, substrayendose a la 
union federal, le disputase ese dominio. 

Esforc^monos por aclarar afin mas la formula, en 
apariencia ambigua, de los tratados, en cuanto con- 
cierne a la isla. El Brasil, como su cancilleria lo 
revelo en i854, no queria ni podia emitir opinion 
definitiva sobre el dominio 6 soberania de aquella. 
Tratando con Montevideo, no podia reconocerlo 
dueiio de una isla de que Buenos Aires estaba en 
posesion a titulo de soberano. Tratando con la Con- 
federacion, no podia atribuirle una propiedad que le 
era disputada por aquel Estado, desligado de ella. 
Si Buenos Aires no hubiese estado dominando la isla 
a lasaz6n, la clausula de los tratados de i853y i856 
no habria tenido razon de ser, como habria side in- 
explicable tambien la misma clausula de i85i si 
Martin Garcia hubiese estado en poder de alguno de 
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los gobiernos que formaban parte de la alianza con- 
tra Rosas : alianza celebrada en Montevideo el 29 de 
mayo de i85i, 6 sea algunos meses antes de subs- 
cribirse los primeros tratados Uruguay o-brasilefios. 

Cuando el Uruguay, representado por don Andres 
Lamas, ajustaba con el Brasil el tratado de limites 
que contiene la clausula inicial de que nos ocupa- 
mos, Martin Garcia estaba en poder de Buenos Ai- 
res, bajo la dictadura de Rosas, que inspiraba justas 
alarmas a los pueblos interesados en la navegacion 
de los rios. Y cuando la Gonfederacion celebraba los 
tratados subsiguientes, Buenos Aires, separado de 
las Provincias, acababade tomar posesion de la isla, 
que se temia fuese en su poder una base de opera- 
ciones en la guerra que se iniciaba con el gobierno 
general, y por lo tanto, un medio de impedir la na- 
vegacion de los rios interiores 6 la comunicacion de 
los estados riberefios con el mundo exterior. Esta es 
la explicacion sencilla de los tratados. 

Debe decirse ahora que las estipulaciones concer- 
nientes a Martin Garcia eran la expresion de un an- 
helo que, por causas diferentes, ha quedado virtual- 
mente satisfecho. Los principios proclamados y los 
beneficios inherentes a la libre navegacion de los 
rios, son hoy un hecho indiscutible y una conquista 
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definitiva de la civilizacion, substraida a todacontin- 
gencia en el presente y el porvenir. 

AJ lado de ese hecho incontrovertible, figura otro 
que puede considerarse como consecuencia de los 
progresos realizados en la industria de las armas. 
EUos han introducido tambien sus modificaciones 
en el derecho maritimo y fluvial, despojando a Mar- 
tin Garcia dela importancia militar y estralegica que 
se le atribuyo hace medio siglo. El Martin Garcia le- 
gendario es un mi to que se ha desvanecido. 

El tratado complementario de la Gonvencion de 
1828, que los uruguayos esperaron durante treinla 
afios, no podia ya introducir novedad alguna en los 
hechos que se habian afirmado y mucho menos 
cuando los tratados precedentes se habian adelan- 
tado a resolver indirectamente la cuestion que se 
planteaba en aquella epocalejana. Lounico que el 
tratado complementario de 1869 reconoce, garan- 
tiza y defiende, con mas 6 menos eficacia, esel terri- 
torio poseido entonces por la Republica del Uru- 
guay. Quiere decir que cualquier otro territorio de 
que la Republica no hublese estado en posesion, al 
subscribirse ese tratado, quedaria fuera de la garan- 
tia internacional. Martin Garcia estaba en ese caso. 
Las razones que determinan esa conclusion estan en 
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Ids tratados que hemos examinado, y en el comenta- 
riorespectivo. 

Es bueno recordar, asimisrao, que los medios y 
raodos por los cuales el Imperio del Brasil y la Con- 
federacion Argentina deban desempefiar la obliga- 
ci6n de defender la independencia y la integridad de 
la Rep^blica Oriental del Uruguay, seran estipula- 
dos en cada caso ocurrente, por un acuerdo especial, 
segun el articulo 6**, del tratado de iSSg, que no ha 
side necesario invocar, ni apUcar, en el medio siglo 
transcurrido desde su celebraci6n. La proteccion 
dependera, pues, de las circunstancias, y jay de los 
orientales, si solo en ella confiarani 

No debemos pasar desapercibida una estipulacion 
del tratado complementario. Cada una de las nacio- 
nes contratantes, se obligaba a no perniitir que en 
su lerritorio se organizase 6 auxiliase revoluciones 6 
conjuraciones contra cualquiera de las otras, 6 sus 
gobiernos. Para ese fin, debian emplear medios efi- 
caces, como los que consistirian en colocaralos que 
se asilasen en su territorio, en posicion inofensiva, 
desarmandolos si estuviesen armados, y entregando 
las armas, caballos y cualesquiera objetos propios 
para la guerra, a los otros gobiernos. Hay una salve- 
dad. Al proceder en ese sentido, no deben faltar los 
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gobiemos (( a los deberes que les iinpone la human!- 
dad, la liberalidad de sus instituciones y su propia 
dignidad » (art. 1 1). Esa clausula, que tiendeaesta- 
blecer una policia intemacional, era sugerida acaso 
por un escrupulo natural del representanle urugua- 
yo, sejpior Lamas, quien debia sentir la necesidad de 
armonizar esa declaracion con sus convicciones de 
otro tiempo, cuando protestaba contra el dictador 
Rosas, en circunstancias en que este reclamaba igual 
celo do parte de los Estados vecinos, donde se asila- 
ban por millares los proscriptos « acervamente per- 
seguidos, sin mas pensamiento que el de regresar a 
su hogar, de que acababan de ser despojadosi » 
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Laobradela alianza tripartita de i85i termino 
en la batalla de Caseros, librada el 3 de febrero de 
1 852, con la cafda definitiva de Rosas. Como se 
comprende, no era posible organizar inmediam^nte 
el gobiemo regular que debia suceder al antiguo dic- 
tador, ni determinar, en el acto, la autoridad que 
seguiria cultivando las relaciones exteriores. A ello 
se proveyo reci^n en conferencia de varios goberna- 
dores, el 6 de abril. Pero a rafzdelacaida del tirano, 
se establecio un gobiemo provisional, que designo 
sus ministros. El de Relaciones Exteriores, era el 
doctor Luis J. de la Pejpia (negociador mks tarde del 
tratado complementario de la Convencion Prelimi- 
narde 1838). Aun no se habia reorganizado si- 
quicra el personal de ese departamento, lo que se 
hizo recien por decreto de i°de marzo, cuando el 
Ministro se dirigio al de igual clase de la Republica 
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Oriental del Uruguay, significandole que una de las 
primeras atenciones del gobierno provisorio habia 
sido « volver a enlrar en posesion de esaisia (Martin 
Garcia) que es una parte de su territorio ». 

La nota de la referencia se abria con esta declara- 
cion cuya exactitud es incontrovertible, en presencia 
de los sucesos que hemos relacionado : 

a La ocupacion de la isla de Martin Garcia por 
fuerzas extranjeras/ue un medio dehostilidad adoptado 
contra el exgobernador de Buenos Aires, que no tiene 
ya objeto, ni puede ser continuado, desde que la 
guerra ceso, y la Confederacion Argentina se ve li- 
bre de aquel. » 

El ministro argentino comunicaba que del lo al 
1 5 de marzo partiria del puerto de Buenos Aires una 
fuerza suficiente para tomar posesion de la islay 
mantenerla como correspondia. Esperaba que el go- 
bierno oriental impartiria las ordenes convenientes, 
a fin de que la toma de posesion de la isla no encon- 
trase dificultad alguna desde el momento en que las 
fuerzas argentinas se presentasen en ella ( i ) . 

La urgencia de las medidas adoptadas por el go- 
bierno provisional de la Confederacion se explicate- 

^i) Nolade a5 de febrero de i85a. 
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nieiido en cuenta la importancia que se dio siempre 
a la ocupacion de la isla y los problemas internos que 
aun estaban por resol verse, y que debian dificultar 
la empi'esadela reorganizacion constitucional deesa 
nacion. La caida de Rosas se resolvioen una batalla. 
La consolidacion argentina exigiria dos. 

El gobierno oriental, a cuyo cargo estaba, provi- 
sionalmente, el ciudadano don Bernardo P. Berro, 
presidente del senado, no podia abrigar un momento 
de vacilacion en presencia de la nola argentina. Los 
hechos expuestos en ella eran de una evidencia abinj- 
madora. La ocupacion de la isla, en i838, como en 
1845, efectuada por fuerzas francesas, primero, an- 
glo-francesas mas tarde, auxiliadas en uno y otro 
case por fuerzas de Montevideo, fue solo una opera- 
cion de guerra ; y la prueba irrecusable de ello es que 
por las convenciones anglo-franco-argentinas de 29 
de octubre de i84o, 24 de noviembre de 1849 y ^^ 
de agosto de i85o, aquellas potencias se obligaban 
a evacuar la isla, y a reintegrar su material de gue- 
rra. 

El Presidente oriental no podia desconocer esos 
hechos, ni resistir el desalojo, ni retardarlo, desde 
que no era directamente, ni a titulo de soberano, 
que el Estado Oriental ocupaba a Martin Garcia, 
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sino como simple auxiliar 6 aliado de lasdos poten- 
cias europeas, que se habian apoderado de la isla, 
ejerciendo actos de hostilidad contra el gobierno de 
Buenos Aires. Igual resolucion habria tenido que 
dictar el magistrado que dos dias despues entraria 
en ejercicio del Poder Ejecutivo. 

Porotra parte, si el Uruguay se consideraba asis- 
tido, asimismo, de algunderecho privativo a ese res- 
pecto, le habria bastado dejarlo asalvo, para ejercer- 
lo en la forma y en la oportunidad debidas. Y esto 
es precisamente lo que hizo el gobierno presidido 
porel seilor Berro, en tal emergencia. Al mismo 
tiempo que su ministro avisabaal argentino, encon- 
testacion, que habia impartido las ordenes necesarias 
a (in de que las fuerzas argentinas tomasen posesion 
de la isla, sin el menor inconveniente ; al mismo 
tiempo, cumplia una orden especial del Presidente, 
declarando que, al dar posesion de la isla al gobier- 
no de Buenos Aires, lo hacia ccsalvando todosy cua- 
lesquiera derechos que la Republica pueda hacer va- 
ler sobre ella )) ( i). El gobierno argentino agradecio 

(i) Nola del a8 de'febrero de i852. subscripta por el sefior Alberto 
Flang^ni, oficial mayor j encargado del despacho del Ministerio de Re* 
laciones Exteriores, Al pie de la nota pasada por el Ministro Argentino, 
hab(a recafdo el siguiente decreto : « Ministerio de Relaciones Exterio- 
res. Montevideo, febrero a8 de i85a. Salvando los derechos que li 
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loprimero, y no admitio la reserva, afirmando de 
nuevo su derecho a la isla, ((parte in tegrante del te- 
nilorio de la Confederacion Argentina » ( i ). La toma 
de posesion por ese gobiemo se realizo el 17 de 
marzo. La guarnicion oriental fue conducida a la 
Colonia por buques de esa nacion. 

Si Martin Garcia fuese territorium nullius, 6 cosa 
no apropiada actualmente ; si fuese posible hacer 
abstraccnon de todo antecedente historico, y estuvie- 
semos en el caso de investigar a que soberania co- 
nresponde ; si para ello debieramos tener unicamen- 
te por guia los elementos que suministra la geografia, 
nos inclinariamos a pronunciar este veredicto : la 
isla es uruguaya. Ella aparece como un desprendi- 
miento de la ribera septentrional del Plata, de la 
que en un principio formara parte integrante ; feno- 
meno que podria atribuirse a la accion progresiva de 
las corrientes, 6 a una de esas revoluciones geologi- 

Bepublica pueda hacor valcr sobre la Isla dc Martin Garcfa, pase al Mi- 
nisterio de la Guerra, & fin de que d^ las 6rdene8 convenientes para la 
evacuacion de dicha isla y su enirega d las fuerzas argcnlinas que se 
presenten i tomar po8esi6n de ella. — Rubrica de S. E. — Flangini. 

(i) Nota argentina de a5 de marzo de i85a. Al pie de esta nota el 
nuevo gobierno, presidido por don Juan F. Gir6, puso este dccreto : 
« Archivese. » 
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cas de que tantos ejemplos suministra la historia del 
globo. 

Por su mayor proximidad a la tierra oriental ; su 
ubicacion, cerca de la enoboeadura del Uruguay: su 
forma prolongada, que sigue el dibujo de la costa: 
la existencia de un canal profundo, entre la isla y la 
tierra firme, que parece representar la hundidura 
longitudinal que se produjo en la epoca de la sepa- 
racion ; por la naturaleza del suelo ; la identidad de 
las capas geologicas ; su altura sobre el nivel del 
continente y de las aguas ; por esos y otros caracte- 
res, Martin Garcia podria ser considerada comouna 
prolongacion del suelo uruguayo. 

Pero si estos datos 6 elementos tienen gran valor 
cuando se trata de resolver a quien pertenece una 
isla abandonada, 6 un territorio desierto, no pueden 
oponerse al Estado que ocupa la isla y la retiene ani- 
mas dominiy con la firme ijitencion de ejercer sobre 
ella los derechos inherentes a la soberania, jurisdic- 
cion, administracion, etc. ; 6 cuando por laposesion 
continua y por actos materiales, palpables y visibles, 
ha manifestado y manifiesta la intencion de conser- 
varla y defenderla como su propiedad legitima. 

La ocupacion de Martin Garcia por los argenlinos 
se remonta al primer periodo de la independencia. 
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Durante ese tiempo se han afirmado cada vez mas 

en esa posesion, enarbolando alii su bandera, invir- 

tiendo en ese territorio sus caudales, levantando po- 

blaciones, fundando establecimientos publicos ; todo 

alaluz del dia, sin reclamos, sin protestas 6 resis- 

tencias directas, sin que haya podido siquiera opo- 

nersele un acto convencional, una declaracion de 

limites enconlrario. ^jGomo admitir que lodo esto 

quede desvirtuado ante un argumento extraido de 

una presuncion geografica, 6 de otra cualquiera ? La 

politica podriaentrar aqui en juego, pero la cuestion 

juridica esta resuelta de antemano. 

No tienen menor aplicacion esos principios cuando 

se trata de estados que han salido del tronco comun 

de la colonizacion espafiola, recibiendo una herencia 

indivisa, como que todo ha sido comun entre ellos. 

El primero que ha ocupado la isla desierta y la ha uti- 

lizado 6 aprovechado, tieneindisputablemente, ade- 

nias, un derecho de prioridad sobre ella. La aquies- 

« 
cencia, siquiera sea tacita, de las naciones interesa- 

das en contrariaresa ocupacion, es tambi^n un titulo 

valido. 

Este es el caso de Martin Garcia, que, afio por afio, 

desde antes y despu^s de la organizacion constitucio- 

nal, viene formando parte integrante de la nacion 

i5 
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argentina, que ha tenido alii, durante un periodo 
secular, sus guamiciones mill tares, sus presidios, 
estaciones sanitarias, escuelas, etc. (i). 

Entretanto, solo algunas guardias militares del 
Uruguay han ocupado a Martin Garcia, subsidiariay 
transitoriamente, con motivo de las inlervenciones 
europeas, y como base de operaciones de guerra, 
para lo cual hasido necesario desalojar violentamen- 
te a los argentinos. En i838, las fuerzas navales de 
Francia bloquearon los puertos de Buenos Aires y 
se apoderaron de la isla, guarneciendola con fuerzas 
de Montevideo, a que de hecho estaban aliadas, si 
bien esa misma alianza fue negada por los represen- 
tantes Franceses. En i84o, devolvieron la isla a Ro- 
sas. En 1845, las fuerzas navales anglo-francesas 
atacaron y tomaron la isla, donde pusieron una guar- 
iiicion uruguaya. En i85o, Ingla terra y Francia ce- 
lebraron la paz bajo la base de la devolucion de la 
isla. ^ Que derechos podian alegar los uruguayos a 
causa de esa ocupacion secundaria, en que no eran 
sino aliados de hecho de las potencias extranjeras 

(i) Hablando de Martin Garcia, dice la GeograHa oriental del seffor 
Araujo, p&gina 3o : « Pertenece k la Republica Argentina ; esti desti- 
nada & presidio, etc. ». En la misma obra se lee (pig. 190) i prop6- 
sito de las islas : « La primera en importancia es la de Martin Crarcitt 
que en la actualidad pertenece i la Republica Argentina... » 
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que tenian empefio en no complicarse con cuestiones 
ajenas al desagravio que buscaban? ^Cuando, por 
otra parte, fueron alegados ? 

Si en 1829 sequisoestablecer unaaduana en Mar- 
tin Garcia, bajo la presunci6n de que pertenecia al 
Uruguay, 6 previoslos acuerdos necesarios con Bue- 
nos Aires; si en 1862, aldevolverlaisla, elgobiemo 
uruguayo salvo cualquier derecho que pudiera hacer 
valer ; si en i854 se hizo mocion en la camara de 
Representantes en el sentido de que se entablase una 
accion reivindicatoria, tales actos, que reconocen un 
mismo origen y que propiamente se refunden en uno 
solo, quedaron aislados, en su caracter de simples 
iniciativas intemas, sin Uegar a revestir forma ni 
transcendencia alguna en las relacionesinternaciona- 
les. Las causas de todo eso ban sido sefialadas. 

Si posteriormente se volvi6 sobre la isla, fue tam- 
bien con motivo de actos de bostilidad que partian 
esta vez del gobierno argentino. En medio de graves 
conflictosque afligian al Uruguay, ese gobierno cre- 
yo licito usar de represalias y se vali6 de Martin 
Garcia para cerrar el paso a la bandera oriental. Va- 
mos a explicarlo. 

k fines de 1 863, el Uruguay estabaenvuelto en la 
guerra civil. Sus relaciones con la Argentina estaban 



1 
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suspendidas por segunda vez, a causa de las cueslio- 

nes que surgian frecuentemente entre los dos paises. 

El uno creia comprometida la neutralidad del otro. 

La isla estaba armada en guerra, y se prohibia, bajo 

penade apresamiento, la navegacion de labandera 

oriental por su canal. Elrio Uruguay podia conside- 

rarse bloqueado para esa bandera, lo que la parte 

perjudicada consideraba como una violacion palma- 

ria de las obligaciones inlernacionales, y muy espe- 

cialmente de las estipulaciones pertinentes compren- 

didas en los tratados brasilefio-oriental de i85i y 

brasilefio-argentino de i856, fuera de losquecele- 

bro la confederacion con diversas potencias, en i853. 

En situaci6n tan extraordinaria, la cancilleria uru- 

guaya se dirigio a la legacion imperial del Brasil, 

recordando las convenciones de la referencia, y soli- 

citando medidas adecuadas para salvar aquella situa- 

cion, verdaderamente angustiosa, y hacer efectivala 

neulralizacion de la isla de Martin Garcia (i). La Le- 

gaci6n Imperial, despues deconsultar k su gobierno, 

contesto que este mantenia a ese respecto la opinion 

que formo en iSBg, en casoanalogo. No se juzgaba 

autorizado a emplear medios coercitivos para obh- 

(i) Nota del Miuistro de Relaciones Exteriores, doctor don Juan Jose 
de Herrera, de a 5 de diciembre de i863. 
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gar al gobiemo argentino a desarmar y desocupar la 
isla de Martin Garcia, pero reconocia que el arma- 
mento de la isla era susceptible de atraer hostilida- 
des peijudiciales a la navegacion y al comercio de los 
neutrales. Se proponia emplear, por lomismo, uni- 
camente los medios persuasives, para convencer al 
gobierno argentino de las ventajas de aquella neu- 
tralizacion (i). A eso quedo reducida esa interven- 
cion que, diez aflos mas tarde, se reproduciria en 
otra forma, con resultados igualmente negatives . 

En la nota del Ministerio de Relaciones Exteriores 
del Uruguay se daba una nueva interpretacion al 
articulo i8 del tratado de i85i. Segun ella, la Re- 
publica, habria renunciado, por esa estipulacion, la 
facultad de convertir la isla en una fortaleza 6 punto 
militar, una vez en posesion de esa parte de su terri- 
torio. Y esa renuncia habia sido hecha para adquirir, 
encompensacion, el derecho de oponerse a que otra 
potencia, y muy especialmente la Republica Argen- 
bna, hiciera con dicha isla lo que la Oriental se de- 
claraba resuelta a no hacer. Habria tenido por fin 
resguardar de todo futuro estorbo la navegacion flu- 
vial, no solo para el comercio universal, sino muy 

(i) Nota del Minislro Plenipotenciario del Bra9il en Montevideo, se 
fior J. A. Loureiro. 
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principalmente para las banderas de k Republica 
Oriental y del Brasil, que tienen en el caso, con la 
del Paraguay, identico interes. Cedid la Republi- 
ca de su derecho para que de sa renimcia naciera el 
deber de parte del Brasil de hacer efectivo lo que se 
pactaba. 

Aclaradoel sentido de esa nota, envuelta encierta 
vaguedad, significa esto: La Republica Oriental re- 
nunci6 implicitamente los derechos que se atribuia 
a Martin Garcia, a condicion de que la Republica 
Argentina, 6 el otro Estado ribereno, en cuyo poder 
se encontraba, quedase inhabilitada para converlirla 
en fortaleza 6 para trabar de alguna manera, por me- 
dio deella, la navegacion fluvial, perjudicar el co- 
mercio universal, 6 cerrar el paso a las banderas de 
los otros Estados riberefios del Plata, 6 de sus afluen- 
tes. No es otro, en suma, el espiritu del articulo i8 
del tratado uruguayo-brasileflo de i85i . 

A esa misma conclusion habia llegado, algunos 
afios antes, en el articulo publicado en La Constita- 
ci6n, a que ya nos hemos referido, el doctor Eduardo 
Acevedo, jurisconsulto y publicista, que tanto hizo 
adelantar el derecbo en una y otra margen del Plata. 
Haciendose cargo del problema de Martin Garcia y de 
los titulosalegados por uno y otro pais, veia al fm una 
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solucion que satisfaria todos los intereses ; la que apunta 
el articulo i8 del Tratado de Comercio y navegacion 
entre el Uruguay y el Brasil. Seria la siguiente : Que 
se declare la neutralidad de Martin Garcia en tiempo 
de gucrra ; que la isla no sirva para embarazar la na- 
vegacion de los otros ribereflos ; y que se admita en 
ella los establecimientos que fueran necesarios para 
la seguridad interior de los mismos ribereflos. Esta 
justisima aspiracion ; este votohumanitario y pacifi- 
00 : esta solucion equitativa y conciliadora, debera 
realizarse un dia, sin violencia, rindiendo homenaje 
al derecho y a la civilizacion. Y a eso se reduce toda 
la Question de Martin Garcia. 

Haciendo abstraccion de antecedentes aislados y 
olvidados, puede afirmarse que el Uruguay nunca 
tuvo al respecto convicciones claras, ni se opuso di- 
rectamente a la posesion de los argentinos, ni protes- 
to solemnemente contra ella, ni menos Ira to de ocu- 
parla isla a titulo de soberano (i). Lo mas cierto es 

(i) La Asamblea del Uruguay legisl6 directamente sobre varias de sus 
islas. Una ley de i8 de junio de i853 estableci6 que no son enajenabtes 
ni pueden darse en prenda las islas ubicadas en el litoral del Rio de la 
Plata pertenecientes A la Republica, ni las dein&s que se encuentren en 
10* diferentes rfos que le sirven de limitcs 6 la crucen, etc. Una ley pro- 
mulgada el la dc mayo de i888 autoriz6 al Poder Ejecutivo para reco- 
bnr en favor del Estado la propiedad de las islas de Gorriti y San Ga- 
briel, por reivindicaci6n judicial, compra, de acuerdo con sus dueilos, 6 
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quehizodependerladecision deesepunto del proniin- 
ciamiento de las naciones que subscribieron la con- 
vencion de 1828, una de lascuales era precisamente 
la que retenfa la isla en su poder. 

Los razonamientos empleados aqui tienen cierta 
analogia con los que desarroUaba don Domingo F. 
Sarmiento en 1849, para soslener los derechosde 
Chile al Estrecho de M agallanes ( i ). Sus adversarios 
le acusaron de abogar contra su pais, pero esle com- 
prendio que mas bien se inspiraba en los verdaderos 
intereses nacionales, y su conviccion a ese respecto 
debio ser tan completa que, diez y nueve aiios mas 



por cxpropiacion. Se le autorizaba tambiiSn para entablar negociaciones 
A fin de readquirir la Isla del Qucguaj. 

(i) « La ocupaci6n del Estrecho, se ha hecho & la luz del dfa, i la fax 
del gobierno de Buenos Aires, bajo ci martillo de ia discusi6n de la 
prensa, y el gobierno de Buenos Aires ha consentido idcilamenU duran- 
te seis aik)S en la realizacion de este hecho sin protestar, sin alegar de- 
recho alguno en contrario, dejando A Chile afirmarse en su pos6si6n, 
invertir sumas ingentes de dincro, ievantar su pabell6n quieta j padfi- 
camente, para venir despu^s de consumado aquel grande hecho, en que 
se comprometia el decoro j la dignidad de Chile, para venir despu^ de 
tan largo y tan voluntario silencio 6 decir A su kermano : arrea tu pabc- 
ll6n, recoge tus colonos, pierde el dinero invertido, sufre un poco de 
verguenza, que aquello es mfo, { Oh 1 ) esto no se hacc entre gobiemos 
amigos, ni entre cncmigos tampoco! 

« El gobierno de Buenos Aires consinti6, pues, ticitamente en la 
ocupaci6n. Desde entonces, aho por ciio el Mensaje del Presidente de 
Chile & las C&maras ha dado cuenta del estado de la Colonia, gastos be- 
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tarde, Sarmiento era Uevado a la presidencia de la 
Republica Argentina. 

Algunos han creido que el dominio de la isla 
debia cimentarse en un titulo solemne, y que solo en 
merito de una declaracion expresadel tratadode 1828 
podia la Argentina retenerla. Esto habria tenido al- 
gun fundamento si la ocupacion de Martin Garcia, a 
nombre de las Provincias Unidas, hubiese sido una 
operacion dela guerra que termino en 1828, pero 
ya se sabe que esa ocupacion se remontaba a una 
epoca anterior a la proclamaci6n de su independen- 
cia. \si es que el articulo 1 2 de la Gonvencion pre- 
liminar solo obligaba a las tropas de esa' Republica a 

chos y mejoras que demanda, y afio por ano el Mensaje del gobierno 
oc Buenos Aires A la Legislatura de la Provincia ha eslado guardando 
sueneio sobre aquellaocupaci6n, propuesta primero por la prensa, acogi- 
da despues por el gobierno, discutida, decretada, consumada, sostenida 
guardada en pacifica posesi6n, hasta que en i848 el gobierno de Buenos 
Aires $ahe por la primera vez, y hace saber que liene derechos perfectos 
mcuesUonables al Estrecho de Magallanes. » (Sarmiento, tomo XXXV, 
P*«- 6.) 

Afiregaremos aqui por vfa de ilustraci6n que el Estrecho de Magalla- 
nes se halla neutralizado A perpetuidad, por el tratado de Chile y la Re- 
puWica Argentina, de a3 de julio de 1881 (art. 5). Su libre navegaci6n 
esU asegurada para las banderas de todas las naciones. No se construiri 
®n las costas fortiGcaciones ni defonsas mililares, en el interns de asegu- 
■^r U libertad y neutralidad estipuladas. 

El tratado de alianza contra el Paraguay prescribia que serfan destrui- 
das las forUdezas de Humaitii y no se permitiria que se levantase otras 
^^ »gual naturaleia. 
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desocupar elterritorio brasilero, pasando aquellasa 
la margen derecha del rio de la Plata 6 del Uruguay. 
La usucapion y la prescripcion son tambien me- 
dios de adquirir y hasta cierlo punto mas necesarios 
entre estados soberanos que enlre particulares. La 
razon esta en que las controversias de nacion a na- 
cion tienen una importancia y gravedad superioresa 
las querellasindividuales : estas ultimas pueden aire- 
glarse ante los tribunales, mientras que los conflic- 
tos internacionales conducen con demasiada frecuen- 
cia a laguerra. Esnecesario, pues, en el interesdela 
paz, como en el de la buena armonia entre las nacio- 
nes, y de los progresos del genero humano, aparlar 
todo aquello que sea. susceptible de turbar el derecho 
de posesion de los soberanos. Guando este ha rcci- 
bido sin protesta la consagracion del tierapo, debe 
ser mirado como imprescriptible y legitimo. Si fue- 
se permitido, para establecer la posesion primordial 
de un estado, remontar indefinidamente el curso de 
los afios y perderse en la noche de los tiempos mas 
remotos, pocos soberanos estarian seguros de sus 
derechos, y la paz Uegaria a ser imposible en la tie- 
rra (i). 

(i) Galto, Droit international pirrafo 264- 
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En el articulo publicado en La Constitucidn de 
Montevideo (i852-i853), a que se alude en otra 
parte, dijo el doctor Eduardo Acevedo que la pose- 
sion argentina no podia servir de base a prescripcion 
alguna. Se fundaba en que aun no se habia ajustado 
el tratado definitivo de paz entre la Argentina y el 
Brasil, (( que habria de determinar los verdaderos li- 
mites del nuevo estado)). Tal era, en efecto, en los 
primeros tiempos, el juicio de algunos hombres no- 
tables del Uruguay, y ^ ^1 nos hemos referido en el 
capitulo sobre Una ley olvidada, Pero la situacion 
cambio posteriormente. El tratado uruguayo-bra- 
silefio de i85i se adelanto a declarar los limites 
del Estado Oriental, desviando el problema, al esta- 
blecer un nuevo principio sobre Martin Garcia. Por 
ultimo, el tratado definitivo depaz, de iSSg, nada 
nuevo estatuy6 sobre la materia, respetando los he- 
chos anteriores y el precedcnteinternacional de 1 85 1 . 
El tratado complementario se concreto a declarar in- 
conmovibles (c los limites actuales » . 

Es forzoso reconocer que no depende siquiera de 
la voluntad de los gobernantes la solucion de estas 
cuestiones en que esta comprometida una particula 
del territorio, sobre todo cuando ella se contrae a un 
punto determinado y aislado, como sucede en este 
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caso. Si asi no fuera, acaso se habria cortado hace 
mucho tiempo el nudo de la dificultad. Aplicando 
aqui un concepto empleado en otra parte por un ami- 
nente estadista argentine (i), podriamos decir que 
Martin Garcia no vale de cierto para su pais lo que re- 
presentan las simpatias del pueblo oriental. Pero 
estan de por medio las susceptibilidades 6 intransi- 
gencias del espiritu popular, que los gobemantes le- 
men casi siempre lastimar, y seria vana larea la de 
convencer a los argentinos que no les pertenece esa 
isla, que siempre ban mirado como suya, y de que 
nunca estuvo en posesion siquiera el Uruguay inde- 
pendiente, a titulo de soberano, aunque hubiese te- 
nido durante algunos ailos cierto derecho en espec- 
tativa, desvanecido hace medio siglo : hechosyrazo- 
nes que explican suficientementeporque el gobierno 
oriental se limito, en i852, a salvar vagamente de- 
rechos hipoteticos, sin pensar jamas en formalizar 
una protesta 6 en deducirunaaccionreivindicatoria. 
Al fijar sus limites internacionales, los Estados 
suelen abandonar al vecino extensas zonas de terrl- 
torio, que ban considerado siempre como su propie- 
dad indisputable, sin provocar por eso resistencias 

(i) El presidente argentine, general Roca, en un discurso pronunciado 
en Rio de Janeiro. 
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ni protestas de parte de la opinion nacional. Es un 
sacrificio reclamado muchas veces por la necesidad 
de asegurar la paz, atraerse la amistad, las simpatias 
61a proteccion de la otra parte con tratante. Los pue- 
blos transigen facilmente con el. Nadie ignora que 
esa ha sido la situacion de la Republica del Uruguay 
en sus relaciones con la po tencia del norte . En tre tanto , 
unaisla, que ccnada vale como territorio » , ni tiene 
hoy la importancia que se le atribuyo en otro tiempo, 
aunque este rodeada de los prestigios de la leyenda, 
ha tenido muchas veces el privilegio de atraery con- 
cenlrar, de una y otra parte, la espectativa general, 
como si se tratase de un organo esencial, cuya priva- 
cion se asemejase a una dolorosa amputacion. 

Pero tambien debemos teneren cuentalos cambios 
que ban traido el tiempo y el progreso de las nacio- 
nes. Los beligerantes que llenaban la escena del Rio 
dela Plata, en la primera mitad del siglo xix, atri- 
buian a Martin Garcia una importancia singular, re- 
lacionada naturalmente con las operaciones milita- 
tes y las hostilidades a que se entregaban. Situada a 
la entrada de los rios interiores, la isla, conveniente- 
inente artillada, servia para cerrar elpaso al enemigo, 
6 privarle de los recursos y ventajas que podia ofre- 
cerle la navegaci6n . Con ese objeto, las fuerzasnava- 
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les de Francia y la Gran Bretaiia, operando por cuen- 
ta propia, 6 en inteligencia con las autoridades de 
Montevideo, contra el gobierno de Buenos Aires, se 
apoderaron una y dos veces de la isla. Su ocupacion 
por Lavalle, y otros guerreadores, que Servian al 
gobierno de Montevideo, no obedecia a otro objelo 
ni a otro plan que el de las hostilidades militares. 
Asi se explica que Martin Garcia fuese tornado y aban- 
donado sucesivamente, seg6n las exigencias de una 
lucha mas 6 menos prolongada y mas 6 menos pre- 
caria. 

Cuando Brown se apodero de la isla en 1827, se 
proponia tambien establecer alii baterias cuyos fue- 
gos impidiesen la reunion de las fuerzas navales hra- 
silefias, que se hallaban cortadas, en el Plata y en el 
Uruguay. Y a fe que lo consiguio. Se trato despues 
de cerrar el paso a las comunicaciones del Rio de la 
Plata con sus afluentes. Se veia en Martin Garcia el 
punto estrategico, la Have del interior. Selellamaba 
la fortaleza de los monopoKos fluviales de Buenos 
Aires, el cerrojo echado a la entrada de los rios. Ul- 
timamente, la ocupacion y dominio de Martin Gar- 
cia era el medio de afianzarla libre navegacion, y era 
esa la garantia que buscaban los tratados. 

Las prolongadas luchas que afligieron a los pue* 
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bios del Plata, la larga dominacion de Rosas, el sitio 
Iroyano de Montevideo, las complicaciones extranje- 
ras, las diferentes empresas militares, ofensivas y 
defensives, en que intervinieron las potencias euro- 
peas y Ids caudillos mas afamados ; las mismas ne- 
gociaciones dlplomaticas de esa epoca tempestuosa, 
luvieron en Martin Garcia, sucesivamente, unbaluar- 
te, un centro de operaciones, su vanguardia 6 reta- 
guardia, un refugio 6 campo neutral. 

Ahora bien : todo aquello es historia antigua. Ya 
no hay guerras en el Rio de la Plata, ni intervencio- 
nesextranjeras, ni tiranias, ni monopoKos, ni ene- 
migos de la libre navegacion de los rios. El comercio 
es el unico que impone sus leyes. Los rios estan 
abiertos, como los mismos mares, al trafico de todas 
las banderas. A todo eso puede agregarse que los pro- 
gresos y las invenciones modernas de la guerra, y 
los cajlones, que tambien reforman el derecho, ban 
acabado de despojar a Martin Garcia delaimportan- 
cia comercial, militar y estrategica que se le atribuia 
en otro tiempo. 



EL PROBLEMA. FLUVIAL 



« Gonvendrfa que lot EtUdot del Uruguay, 
del Plata, el Bratil incluso, celebraien un Gon- 
greao de plonipoienciaiioa para ponerte de 
acuerdo sohre el Der'echo de Gentes que ha de 
regir en agua* que son comunea a todoa.* 
(SAamiRTo.) 



PRINCIPIOS GENERALES 



La mar es libre. Por su propia naturaleza, se subs- 
trae al dominio de cualquier Estado. Pero elterrito- 
rio nacional no concluye en el literal : se prolonga 
sobre las aguas inmediatas que bafian las costas, en 
una porcion determinada, estrechamente unida a la 
ribera, como un accesorio de la tierra firme. Este 
principio se ha establecido por razones de seguridad 
y de orden publico. En todo tiempo se ha tratado de 
deshndar, de un modo mas 6 menos arbitrario, lo 
que se ha llamado mar territorial, jurisdiccional 6 
Htoral. 

En epocas primitivas, la jurisdicci6n sobre el mar 
llegaba k la distancia que describe una piedra arroja- 
da de la costa ; mas tarde se extendi6 hasta el alcance 
de la flecha ; se ide6 luego el limite del horizonte vi- 
sual ; aparecieron las armas de fuego, y el limite fu^ 
dilatandose, como que debfa ir hasta donde pudiera 
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hacerlo respetar, desde la costa firme, la autoridad 
nacional. 

De aqui la medida de las tres millas, incorporada 
a las leyes y convenciones internacionales de var los 
estados. Las armas se han perfeccionado en los ulti- 
mos tiempos. Los cafiones modernos arrojan pro- 
yectiles a distancias mucho mas considerables que 
los antiguos, lo que ha hecho pensar en la convenien- 
cia de extender la medida convencional de los tra- 
tados. 

No se ha pronunciado todavia la ultima palabra 
sobre la medida del mar jurisdiccional. El ministro 
americano Seward propuso a la legacion britanica 
en Washington, en i86^» entre otras cuestiones, 
esta : « ^.Debe elevarse, de tres a cinco millas, la ju- 
risdiccion del Estado riberefio ? ccTodavia se mantiene 
la interrogacion, pues la medida de tres millas esta 
subsistente en los tratados de Inglaterra con Esta- 
dos Unidos (1818), y con Francia (1867). El Insti- 
tuto de Derecho Internacional de Paris proyecto, 
en i894> doszonas diferentes, una de seis millas, 
que seria el derecho comun para el tiempo de 
paz y el de guerra, y una zona mas extensa, hasta 
el alcance del cafl6n delas costas, que, en caso de 
guerra, el Estado riberefio tiene el derecho de fijar, 
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por la declaracion de neutralidad, 6 por una notifi- 
cacion especial. A fin de iSgS, el gobiemo de los 
Paises Bajos transmiti6 a las potencias una proposi- 
cion tendiente a abrir negociaciones para la fijacion 
de la mar territorial, tomando comobase elproyec- 
to del institute, y modific&ndolo. Segun la nueva 
proposicion, en caso de neutralidad, se agregaria 
seis millas a las seis de derecho comun. 

Solo por motivos muy serios se admite una ex- 
cepci6n a la regla general de la libertad de los mares, 
habiendo, asimismo, bahias y golfos que forman par- 
te de la mar libre, como sucede con la bahia de Hud- 
son y el golfo de M^jico. 

Por mucho tiempo abuso Dinamarca de la pose- 
sion de dos islas que tenia en la unica via de comu- 
nicacion entre el Baltico y la Mar del Norte, exigiendo 
un derecho de peaje sobre los buques que atravesa- 
ban el Sund. La protesta de Estados Unidos trajo la 
apertura del Sund a la libre navegaci6n, en iSSy. 

Se llama mar interior a una vasta extensi6n de 
agua, rodeada de tierra, sin comunicacion directa 6 
aparente con el oceano. Si estuviese enclavada en 
el lerrilorio de un solo Estado, le pertenecerfa del 
mismo modo que la porci6n terrestre de su dominio. 
Si los territorios que la limitan, perteneciesen a va- 
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rios Estados, todos ellos tendrian teoricamente 
identicos derechos de navegacion sobre la super- 
ficie liquida, y derechos de jurisdiccion sobre las 
partes inmediatas a sus costas, en la zona del mar 
iitoral. 

Mar cerrada, es aquella que no comunica con el 
oceano sino por un canal » 6 estrecho, mas 6 menos 
angosto. Para ser real y juridicamente mar cerrada, 
es necesario que todas sus riberas y los dos ladosdel 
canal de entrada est^n sometidos a un mismo poder 
soberano. En ese caso, la mar es jurisdiccional en 
toda su extension y esta bajo el dominio exclusivo 
de esa soberania. 

Guando diversos estados son los ribereflos de esa 
gran sabana de agua, mas 6 menos salada, la mar no 
se reputa ya mar interior ni cerrada. La navegacion 
debe ser libre entonces, y el Estado, propietario de 
las dos riberas del estrecho, 6 del canal de entrada, 
no puede oponerse en tiempo de paz a la libertad de 
la navegacion, sin violar los derechos de indepen- 
dencia y conservacion de los otros estados ribereiios. 

Si la entrada del mar fuese de tal manera amplia: 
si el estrecho fuese tan vasto, que el estado, dueflo 
y poseedor de las dos riberas opuestas, no pudiese 
mantener el ultimo bajo el poder de las baterias co- 
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locadas en tierra, y dominarlas poria fuerza de su ar- 
tilleria, la mar seria una mar libre. 

Los principios del derecho maritimo son apHca- 

bles en parte al derecho fluvial, y a veces las reglas 

de uno y otro son id^nticas. El rio, dice Bluntschli, 

es un vinculo nacional entrelos paises que atraviesa. 

No esta colocado bajo la soberania absoluta de un 

solo Estado ; sigue su curso sin inquietarse de las 

fronteras politicas. Protegiendo y favoreciendo las 

relaciones entre los riberefios, no hace sino confor- 

marse al orden establecido por la naturaleza. Todos 

los Estados riberefios tienen el deber de oponerse a 

que uno de ellos ponga trabas a la navegacion y aun 

elde obligarle a que favorezca su desarroUo. A si 

tambi^n, cada uno de los Estados riberefios esta 

obligado, dentro de las aguas territoriales, a remover 

los escoUos que presente el lecho del rio. La Repu- 

blica Oriental comprendi6 ese deber desde temprano, 

y en las convenciones que celebro con el Brasil se 

obligo a mancomunar sus esfuerzos en ese doble 

sentido : garantir la libre navegacion ; suprimir los 

obstaculos materiaies que encuentra. 

Los rios forman parte del territorio que atravie- 
san. Cuando un rio corre todo entero por el territo- 
rio de un solo Estado, cae baio su soberania exclusi- 
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va, y es el unicamente quien tiene autoridad y poder 
para reglamentar la navegacion, etc. Cuandocorre 
entredos Estados, duefios de riberas opuestas, hay 
que optar por una ii otra de estas reglas : olasagaas 
son comunes entre ellos, 6 son, hasta la linea media 
del rfo, la propiedad respectiva de cada uno. Esta 
i6ltima es la opinion mas antigua, y es tambi^n la que 
adoptaron los constituyentes de Buenos Aires cuan- 
do trataron de fijar los limites de la Provincia, como 
se expone en otra parte. 

En el concepto de ciertos autores, esa regla admite 
una excepci6n, relativa al caso en que, por pnmera 
ocupacion, compra, cesi6n u otro titulo v&lido y le- 
gitimo, hubiese adquirido uno de esos Estados el 
dominio exclusivo del rio. La ley Internacional de 
Basset Moore, citada recientemente en la prensa, es- 
tablece que la presuncion legal, segun la cual el de- 
recho de navegaci6n es comun a los dos Estados ri- 
berefios, s6lo podrfa ser destruida cuando se prueba 
el titulo exclusivo de uno de ellos a la totalidad del 
rfo. Una ocupacion anterior, compra, cesion, trata- 
do, cualquiera de las formas en virtud de las cuales 
se puede adquirir el dominio, constituirfa aquel ti- 
tulo exclusivo. 

No es esa la opinion de Bluntschli, cuya autoridad 
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es tan grande. En su Derecho Internacional Codijicado 
establece que las formas admitidas en derecho pri- 
vado, tales como la compra, la venta, el cambio, la 
transcripci6n,Ja8 disposiciones de ultima voluntad, 
las constituciones de hipotecas, si bien usadas fre- 
cuentemente en la edad media, no pueden ya apli- 
carse k la adquisicion de la soberania moderna (art. 
292). « Un cambio, agrega el autor, es hoy posible 
todavfa, pero unicamente bajouna forma reconocida 
per el derecho pAbhco, por ejemplo, en un tratado 
depazy pero nunca bajo la forma de un contrato pri- 
vado. La venta por la cual una de las partes cediese 
su soberania y la otra pagara en compensacion una 
suma de dinero, es indigna de nuestra ^poca. Ocu- 
rre, sin embargo, que se deslice habilmente la en- 
trega de sumas de dinero en tratados relativos a ce- 
siones tenitoriales (i). Como la soberania no es un 
derecho privado, una propiedad, en elsentido dado a 
esa palabra por el derecho civil, sino un derecho pu- 
blico, las formas empleadas por particulares, para 
arreglar sus negocios privados, no podrfan aplicarse a 
la regularizacion de las cuestionesinternacionales. » 



(i) Un ejemplo podrfa verse en el tratado de pr^stamos del Brasil, 
^D 1 85 1, coincidiendo con otro tratado en que se pactaba una ce8i6n 
territorial. 
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Basset Moore supone un caso en que el Estado, 
sin ser actualmente duefio de las dos margenes del 
rio, podria retener el dominio completo de las aguas : 
seria aquel en que ese Estado hubiese cedido el terri- 
torio de una margen solamente, reteniendo asi el rio 
dentro de sas propios dominios. En ese caso, el Es- 
tado nuevamente erigido se extenderia solamente 
hasta el rio : su limite seria la linea de aguas 



Hay quienes deslindan la propiedad de los Esta- 
dos riberefios, trazando una linea ideal, tirade a 
igual distancia de las dos riberas, que pasa, ya por 
el medio de las aguas que dividen a los estados, ya 
por el centro del canal seguido por los buques que 
descienden el rio. Esa linea de demarcacion seria el 
thalweg, expresion que en terminos geograficos de- 
signa la linea que describe el fondo de un valle por 
el cual se dirige la corriente de las aguas. Represen- 
ta, invertida, en el si sterna hidrografico, la aplica- 
cion del principio de las altas cumbres en el sistema 
orografico. 

Hay tambien una teoria, segun la cual el derecho 
de los liberefios no es un titulo de propiedad, de 
soberania 6 jurisdicci6n. Esa teoria parte de la base 
de que, para garantir sus intereses, bastale al Estado 
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riberefio el uso comun de las aguas y las servidum- 
brescostaneras, 

Los tratados de Paris y de Viena, de i8i/iyi8i5, 
han fijado las reglas comunes que corresponden a 
rios navegables entre diversos Estados. Esas reglas, 
que se han incorporado al derecho internacional 
modemo, se resumen en dos ; i' la navegacion por 
todos los rios que en su curso navegable separan 6 
atraviesan varies Estados, es libre hasta sudesembo- 
cadura en el mar, y a nadie puede impedirse ; 2' los 
Estados riberefios ejercen los derechos de sobera- 
nia sobres los rios que atraviesan sus respectivos 
territorios, sin perjudicar en lo masminimo la liber- 
tad de la navegacion. Se han celebrado numerosos 
tratados sobre la navegacion de los rios comunes, de 
acuerdo con esas reglas. 

Por el tratado de Paris, de 3o de marzo de i856, 
se declaro que esos principios serian aplicados al 
Danubio y su embocadura, formando parte inte- 
grante del Derecho publico europeo. El Gongreso de 
Berlin en 1 884-1 885, fue mas adelante. El Congo 
y el Niger, sus afluentes, y el mar territorial en que 
desembocan, estaran siempre abiertos para las tran- 
saccionescomerciales. El personal, los establecimien- 
tos y obras afectadas al servicio de su navegacion. 
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estan amparados por la mas absoluta neutralidad. 
Los buques de comercio de las mismas potencias be- 
ligerantes serfin inviolables, etc. 

Los tratados de Viena y de Paris, garantiendo el 
principio de la libre navegacion, y respetando los de- 
rechos de soberanfa y jurisdiccion, dejan a los Esta- 
dos en libertad de estipular las condiciones bajo las 
cuales han de ejercer esos derechos, en los rios que 
atraviesan sus territorios. Esa libertad constituye 
tambi^nuna obligaci6n. Losestados limitrofes, dice 
Bluntschli, estan obligados a fijar en comun sus 
fronteras, y a indicarlas tan claramente como es po- 
sible. Esa obligacion dimana del deber que tienen 
todos los Estados de vivir en paz los unos al lado de 
los otros. Cada uno de ellos tiene el derecho de go- 
bernar hasta sus fronteras, y ninguno de ellos pnede 
invadir el territorio vecino. Ambos tienen, pues, el 
derecho y la obligacion de determinar, conjuntamen- 
te, el limite que los separa y leses comun. 

La libre navegacion, fluvial 6 marftima, no obsta 
al derecho de alta policia de los estados rlberefios. 
La tendencia general es favorable a la libertad de 
la navegacion, subordinada a medidas de precau- 
cion y de salvaguardia para la seguridad de aque- 
llos estados, y encuanto se refiere a sus derechos de 
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jurisdiccion, poHcia, reglamentaci6n aduanera, etc. 
La policia de los rios y de la navegacion fluvial debe 
serreglada en comun y reposar sobre los mismos 
principios. No podra ser derogada esta regla sino por 
motives excepcionales. 

Los lios navegables que estan en comunicacion 
oon una mar libre, estan abiertos en tiempo de paz 
a losbuquesde todas las naciones. Las fronteras for- 
madas por rios pueden variar cuando el lecho 6 el 
thalweg del no llega a cambiar. Pero cuando el rio 
abandona completamente su lecho para seguir una 
nueva direcci6n, elantiguo lecho continua sirviendo 
de linea de demarcacion (i). Los cambios del thai- 
weg de un rio pueden ser provocados artificialmente 
por trabajos hidraulicos. Ninguno de los estados ri- 
berefios podra, pues, aunque no fuese sino a causa 
de eso, emprender, sin previo acuerdo, trabajos de 

(i) EsU regla, conforme k la opini6n general de los autores, no' ha 
sido apUcada, sin embargo, en un caso bastanie reciente. En el curso de 
1888, la Drewens, que forma, en un trayecto bastanie largo, la fron- 
tera de Alemania j de la Rusia polaca, cambia de lecho en un espacio 
de 5oo metres pr6ximamente, separando de la ribera rusa un trecho de 
4 hectireas poco mis 6 menos. Los gobiernos inieresados no han crefdo 
que el antiguo lecho fuese siempre el limite de sus posesiones : nom- 
braron comisarios para establecer las bases de un acuerdo k ese respec- 
to, J ^ios 86 han entendido para propbner transferir k la Alemania, sin 
iademnizaci6n, el pedazo de tierra en cuestidn, respetando de todos mo- 
des los derechos de su propietario ruso. 
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naturaleza tal que modifiquen esa linea de demarca- 
cion. Si los dos estados riberefios convienen, porel 
contrario, en corregir elcurso del rio, se deberia 
admitir necesariamente como frontera el thalweg 
artificial. 

Es discutible la ventaja practica de las fronteras 
fluviales. Colocada en medio del rio, la L'nea diviso- 
ria, sobrela cual liene lugar siempre la navegacion, 
puede ser continuaiuente borrada 6 modificada. Se- 
na imposible establecer la soberania sobre los bu- 
quesen marcha, 6 tendria que serlo con arregloa 
otros principios. Asi, cuando se trata de determinar 
qu^ tribunales son competentes para conocer de los 
delitos cometidos a bordo de un buque, se deja ge- 
neralmente de lado la cuestionque consiste en saber 
si el buque estaba a la derecha 6 a la izquierda de la 
h'nea fronteriza, y seconsidera, en la duda, comofun- 
dada, la jurisdiccion de aquel de los estados riberefios 
a que el buque pertenecia, 6 en cuyo puerlo hubiese 
estado estacionado. El thalweg mismo se considera 
como un limite comun. Es por error que se le ha mi- 
rado algunas veces como neutro ; no forma el parte 
de ninguno de los territorios en particular ; pertene- 
ce a cada uno de ellos a la vez, tanto como estoes 
posible. Las dos naciones se sirven de el libremenle 
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para navegar, y ninguna de ellas se permite poner 
trabas a la navegacion de la otl:a. Si no se ha tenido 
en cuentala nacionalidaddelasembarcaciones, cada 
uno de los estados riberefios ejerce concurrentemen- 
te su soberania (policia y jurisdiccion) sobre los bu- 
ques que na vegan por la linea de demarcacion. 

Los lagos forman parte del territorio del estado 
que los rodea Guando estan situados entre varios 
estados, seles aplica, por analogia, elcriterio de los 
rfos. A menos de convenciones especiales, cada esta- 
do extiende su soberania hasta el medio del lago. El 
derecho de navegar sobre el lago es comun a todos 
los riberefios, y cuando el lagoesta en comunicacion 
con el mar, queda abierto al comercio de todas las 
uaciones. Un lago no es, en general, sino la prolon- 
gaci6n del lecho de un rio. De ahi que se extienda a 
los lagos los principios aplicados a los rios, y en par- 
ticular el derecho acordadoa todas las naciones, de 
navegar sobre los que estan en comunicacion con el 
mar. 

Es todavia mas dificil fijar con exactitud el punto 
del lago en que uno delos estados comienza y el otro 
concluye ; en la practica es fuerza admitir general- 
mentela concurrencia de las dossoberanias, 6 tener 
encuentala nacionalidad de las embarcaciones. Asi, 
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Bluntschli establece que el medio de un lago sirve 
igualmente de iinea de demarcaci6n entrelosdos es- 
tados riberefios, a menos de que otro limite haya 
sido consagrado por el uso 6 por los tratados. Se re- 
conoce a los babitantes de las dos riberas el derecho 
de libre navegacion Se debe tomar aquf per L'nea 
fronteriza el medio del lago, porque no hay, 6 casi no 
hay thalweg, en los lagos. 

Galvo dice, hablando delos lagos y sus riberas, que 
^stas entran de piano en el dominio propio de la oa- 
cion en cuyo territorio estan situados, y que, cuan- 
do sus margenes pertenezcan a dos 6 varias naciones, 
esos lagos, sean sus aguas dulces 6 saladas, deberian 
forzosamente ser considerados como mares libres. El 
autor cita numerosas autoridades en apoyo de su 
tesis. 

Dejamos trazadosasi, rapidamente, los principios 
generales que han fijado lospublicistas de mayor au- 
toridad en la materia que tratamos. Tienen aquellos 
algo mas que un valor doctrinario. Son la expresion 
mas alta de una ensefianza que se ha incorporado 
gradualmente a las costumbres y que ha pasado tam- 
bien a las convenciones generales 6 parciales, convir- 
tiendose en reglas juridicas y en obligaciones inter- 
nacionales. 



PRINGIPIOS GENERALES a57 

Al ver cuan frecuentes son en nuestra epoca los 
congresos de plenipotenciarios y el anhelo que mues- 
tran las naciones por seguir esa evolucion y unifor- 
mar sus doctrinas y procedimienlos, creemos que 
puede decirse, con una seguridad que no se tenia 
hace medio siglo, que existe actualmente un estado 
internacional, por mas que adolezca de las deficiencias 
propias de esos organismos imperfectos 6 rudimen- 
tarios que cumplen sus funciones propias aunque 
carezcan de organos especiales para ello : organis- 
mos destinados k perfeccionarse a la par de las so- 
ciedades humanas y de todaslas instituciones. 

Son visibles y notorios, asimismo, los progresos 
realizados en esa via, pudiendo observarse con ese 
motivo que no son, por cierto, los estados relativa- 
mente d^biles, los que no tienen mas defensa 6 ga- 
rantiaque lajusticia de su causa, ante la fuerza pre- 
potente, los que deban poner en duda, negar 6 des- 
virtuar, aquellas conquistas de la ciencia moderna 
que mas enaltecen a la humanidad. 

Los Estados tienden, felizmente, cada vez mas, a 
resolver sus dificultades por las vias pacificas, apli- 
cando esas reglas, y esforzan dose por mejorar y per- 
feccionar los resortes que conducen a ese resulta- 
do. Es muy grato poder consignar que en las rela- 
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clones de los pueblos del Plata se ha llegado hasta 
estipular el arbitraje obligatorio para resolver todos 
los conflictos, si bien no ha sobrevenido todavia el 
caso de una controversia que no haya podido ser 
allanada por la accion directa de la diplomacia. 



EL RiO DE LA PLATA 



El sistema del rio de la Plata sigue inmediata- 
mente en extension al del Amazonas, el mas vasto 
de la America del Sur : abarca las republicas Argen- 
tina, Oriental del Uruguay, Paraguay, Bolivia y Bra- 
sil. Gorresponde a la primera nacion, cerca de la 
mitad del conjunto, pero los Estadbs limitrofes son 
los que proporcionan la mayor parte de la masa 
liquida, que proviene de los rios Parana, Uruguay, 
Paraguay y Pilcomayo. Geografos respetables asig- 
nan al Rio de la Plata una longitud de yBo leguas, 
extensi6n comprendidaentre sus vertientes y su des- 
embocadura, de acuerdo con el principio aplicado 
constantemente a las vfas fluviales. El rio de la 
Plata, cuya denominacion procede de las primeras 
muestras de minerales extraidos de la altiplanicie del 
Peru, naceria en las vertientes desprendidas de las 
men tafias de Bolivia y morirfa en su desagiie en el 
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Atlanlico, en vez de circunscribirse entre la con- 
fluencia de los dos grandes rios inleriores y los cabos 
de Santa Maria y San Antonio. 

« La geografia del Plata ha sido cscasamente estu- 
diada » , decia no hace mucho uno de nuestros publi- 
cistas mas distinguidos. De ahf las opiniones mas 
diversas sobre la naturaleza, extension y regimen de 
sus aguas, si bien es posible que todos esos juicios 
lleguen a condensarse en un solo criterio cientifico, 
a medida que se va tomando posesion de las aguas y 
gobernandolas. 

Mientras Uega ese momento, anotaremos esas ma- 
nifestaciones que van aclarandose cada dia, sobre 
nuestro sistema fluvial. Se reconoce cada vez mas 
la necesidad de investigar y definir el caracter de 
esas aguas. ^Son un rio; son un mar? ^Donde 
empiezan y donde acaban? ^j A que principios estan 
sometidas ? 

Un ingeniero geografo, el sefior Llambias de OU- 
var, se ha propuesto estudiar el rio de la Plata bajo 
sus aspectos cientf ficos y ha adelantado algunas con- 
clusiones que nos permiten juzgar de su programa. 
La primera cuestion que se propone dilucidar versa 
sobre la condicion marftima 6 fluvial de las aguas. 
Su criterio es absoluto unicamente respecto de una 
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de las zonas en que las divide. La primera se encie- 
rra entre eslos limites : la desembocadura del Para- 
na y Uruguay ; el puerto de Montevideo, y una linea 
recta entre ese puerto y Punla de Piedras, cerca de 
la Bahia de Samborombon, en la costa argentina : 
esa zona es incuestionablemente rio. Su profundi- 
dad, que es, t^rmino medio de tres brazas; el regi- 
men fluvial y de estuario, que ha substituido al to- 
irencial, en un lecho que ya no se desgasta, y en el 
que los grandes afluentes van depositando los sedi- 
mentos que llevan en suspension ; esos fenomenos, 
origen del banco Ortiz, que es a su vez el principio 
de un gran delta, abonan la primera afirmacion. 

Respecto de la otra zona, el ingeniero Llambias 
se mantiene indeciso, limitandose a expresar los ar- 
gumeotos en que podria apoyarse una u otra conclu- 
sion. La salsedumbre de las aguas, las mareas ordi- 
narias, la mayor profundidad, son fenomenos que 
corresponden al mar, de preferencia. Entretanto, los 
bancos en formacion, que dan idea de la lucha entre 
las aguas del mar y las del rio ; el desnivel mas rapi- 
do y profundo hacia la costa oriental, en lo que se 
descubre la accion de la ley Ferrel, segun la cual las 
corrientes se inclinan hacia la ribera izquierda, en 
«stapart(i del continente; esos y otros fenomenos 
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naturales induciriaa a suponer que esa zona es semi- 
fluvial y semimaritima. 

Pararesolver definitiYainente esacuestion, seria 
necesario estudiar largos problemas, come la cons- 
titucion geologica de los bancos, el origen de las per- 
turbacioaes que sufren las mareas en las costas de 
Maldonado y en la Bahia de Samboromb6n, la direc- 
cion, marcha y velocidad de las aguas, dentro del 
rfo de la Plata. Se tratarfa de averiguar en todo 
caso si los sedimentos del rio entran en la formacion 
de los bancos; si sus corrientes explican aquellas 
perturbaciones, etc. Se advierte que el solo hechode 
entrar las aguas dulces en el mar, no es un testimo- 
nio decisivo a favor del rio, pues las aguas del Ama- 
zonas(i) penetran muchas decenas de kilometres 
dentro del Atlantico, sin que por eso deje de ser mar 
la zona que ellas invaden. La existencia de bancos 
fuera de la desembocadura de un rfo, es tambien un 
hecho bastante frecuente, que da lugar a la forma- 
cion de deltas marinos (2). 

(i) « Las olas del Amazonas desembocan con tal impetuosidad en el 
Atlintico que se ve las dos ramas del rio oorrer durante varios centena- 
rcs de kil6metro8 en el seno del oc^no, sin que se meiclen sus ag^uas. » 
Grand Dietiormaire, v. Embouchure. 

(a) Articulos publicados en El Bien de Montevideo, cujo director en 
el doctor Juan Zorrilla de San Martin. 
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Esta cuestion de alto interns para la ciencia, es 
importante tambi^n del punto de vista de los iatere- 
ses primordiales de estos pafses y de sus relaciones 
con el mundo. La ciencia geografica esta llamada a 
sumiaistrar la base en que debe reposar el derecho 
positivo. De ahi que sea necesario seguir adelan- 
tando en esas investigaciones. ^ Donde nace y donde 
muere el no de la Plata ? 

Hace treinta afios circulo en Montevideo un breve 
pero interesante opusculo, en que se agitaba alguna 
de estas cuestiones. El autor, acumulando antece- 
dentes que podi'an ser la base de una obra cientf fica 
dela mayor importancia, apuntaba la anomaUa de 
que el vasto sistema hidrografico del Plata se refun- 
diese en el esluarioj de donde podria deducirse que 
el rio propiamente no existe (i). 

En su Geografia Argentina, el sefior Vedia, rector 
del Colegio Nacional Central de Buenos Aires, ex- 
presa su opinion de que los nombres del Plata y 
Parand no corresponden sino a un solo rio. Los des- 
cubridores « que vinieron por mar » bautizaron lo 
que podria Uamarse el rio principal, y creyeron ha- 
cerlo todo. Entretanto, quedo subsistente la deno- 

(i) Publicaci6n del seftor Jo86 Ortega, hecha en 1878 por la im- 
prenta de La Democraeia. 
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minacion indigena de su mayor afluente, que solo 
debia ser considerado como prolongacion de aquel. 

En abono de esa opinion podria agregarse que 
los primitivos habilantes de estos territorios daban 
al estuario el nombre de Parana-Guazu, que se ha 
mantenido como denominacion del canal principal 
del Parana. Algunos geografos comprenden, en una 
extension comun, al rio de la Plata y al Parana. 

El sefior Araujo, autor de la Geografia Nacionalde 
la Repiiblka Oriental del Uruguay, considera que el 
Plata, mas que rio, es un estuario, por donde entray 
se retira el mar, 6 un verdadero golfo, que ya debio 
existir en tiempos primitivos, segun los yacimienlos 
encontrados en su seno. Era esa la opinion del sabio 
sacerdote oriental, doctor Damaso Larrafiaga. El 
gran cauce del Plata, segun el, habia sido ocupado 
en remotos tiempos por el mar. El doctor Burmeis- 
ter en su Description Physique de la Republique Argen- 
tine, comparte el mismo juicio. 

El mayor numero de navegantes y cartografos, 
que desde el tiempo colonial hasta nuestros dias, 
ban visitado el rio de la Plata, algunos de los cuales 
ban adquirido cierta celebridad en el mundo, estu- 
vieron de acuerdo en considerarlo como un estuario, 
al que podria ser aplicada la observacion de Reclus : 
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sus riberas encuadran vastas sabanasde agua, donde 
pueden ser estudiados todos los fenomenos de las 
coirientes y de las mareas, como que las olas del 
mar penetran en ese silio y salen de el, en su flujo y 
reflujo 6 a favor de las crecientes y de los vientos. 

En los ultimos dias, el espiritu pubUco, en una y 
otra margen del Plata, se ha sentido impresionado 
porun incidente de cierta gravedad que contraria las 
ideas generalmente admitidas sobre el particular. 
Inglaterra parece haber protestado ante el gobierno 
del Ur^iguay contra el principio adoptado en el G6- 
digo de Derecho Penal Internacional, de que habla- 
mos en otra parte, en cuanto fija en cinco millas la 
jurisdiccion de cada Estado sobre el mar que lo limi- 
ta. Segun esa protesta, la jurisdiccion no debe exce- 
der de tres millas, regla aplicada tambien al rio 
de la Plata, que seria considerado como un mar 
abierto. La protesta tiende a salvar los derechos de 
un subdito britanico, cuya embarcacion fue apre- 
sada ultimamente en aguas del Plata, sujetas a la 
jurisdiccion uruguaya, donde seentregaba a la pesca. 

ApUcando asi al estuario del Plata los principios 
que rigen los mares libres, y la ya anticuada medida 
jurisdiccional, el gobierno britanico parece negar al 
Uruguay todo derecho de soberania sobre las aguas 
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k una distancia mayor de tres millas de la costa. Es 
claro que, con el mismo golpe, hiere a la soberania 
argentina. 

La protesta inglesa ha tenido la virtud de estimu- 
lar el espiritu cientifico y el celo patriotico de algu- 
nos de nuestros geografos, como si hubiese sido un 
cafionazo de alarma. Debemos felicitarnos de esos 
efectos que pueden hacer adelantar la ciencia y el 
derecho en el Rio de la Plata. 

El ingeniero geografo, sefior Carlos A. Arocena, 
que hace afios se consagro al estudio de la hidrogra- 
fia general del Plata, ha dado nuevo vigor y des- 
arroUoa la doctrina cientifica que atribuye a sus 
aguas el caracter de estuario. Su crecimiento y des- 
censo, segun el sefior Arocena, se deberia, no a los 
vientos, corrientes u otros fenomenos fluviales, si- 
no a la marea astronomica, sujeta a un calculo ma- 
tematico, salvo ciertas alteraciones locales. Afirma 
asi la existencia de una onda mareal, que, dos veces 
al dia, atraviesa todo el estuario, y alcanza hasta 
m&s alia de Martin Garcia. No estariamos asi en pre- 
sencia de un rio, ni tampoco de un mar, sino sim- 
plemente ante la gran barra maritima de los gran- 
des rios interiores : una barra tan netamente ca- 
racterizada en sus fondos, alteraciones mareales y 
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corrientes, como la de cualquiera otra del mundo, 
salvo su magnitud. Su punto de partida se fija, por 
el lado del mar, hacia el sudeste del Banco Ingles, 
donde la profundidad es de siete brazas, y se dirige, 
en pendientes de fondos, hasta el norte de Martin 
Garcia, « donde las profundidades caracteristicas 
de las barras maritimas vuelven a pronunciarse, en 
el interior de los grandes rios que le ban dado ori- 
gen». 

Mas adelante hablamos de los trabajos de la comi- 
sion argentina que preside el capitan de navio, seflor 
Saenz Valiente. Enlamemoria dela referencia, se 
halla tambien un concepto que parece armonizarse 
con la doctrina anterior. « La embocadura del rio 
de la Plata, dice, esta determinada por la linea que 
une Punta Piedras, en la margen argentina, con el 
Puerto de Montevideo, pues en esta linea esta for- 
mado lo que bidrograficamente se llama Barra (cor- 
don literal) y a lo cual se debe el ValU submari- 
10, etc. )) 

Como toda barra maritima es de jurisdiccion 
interior y no pertenece al mar, la doctrina cientifica 
del seflor Arocena, admitida por los internaciona- 
listas, daria solucion al conflicto que suscita la pro- 
testa de Inglaterra. La jurisdiccion propiamente ma- 
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ritima, 6 sea la jurisdiccion delcafion, soloairan- 
caria mar afuera de la gran barra. 

El distinguido geografo sefior Axaujo, ha salido a 
la prensa para confinnar la teoria del sefior Aroceoa, 
relacionandola con la opinion de las grandes autori- 
dades en la materia. Cita, al efecto, a Malespina, 
Oyarvide, Aizpurua, Aguirre, el almirante Lobe, 
AiTowsmith, Fitz Roy, Barral, Sullivan. Esos ilus- 
tres navegantes tuvieron ocasion de recorrer el estua- 
rio, calcular su extension, determinar sus limites, 
medir sus profundidades y estudiar su dinamica: 
sus conclusiones son, por lo mismo, irrecusables. 

Las mareas acreditan tambi^n la condici6a del 
estuario, pues este fen6meno no se manifiesta en 
los mares cerrados, ni en los grandes lagos, ni en la 
desembocadura de los rios de otro caracter . Las aguas 
no son marinas ni fluviales : son aguas de estuario, 
salobres : cuando los peces de la fauna maritima son 
impulsados por las mareas hacia el interior de los 
rios, aparecen muertos en las costas. Los peces del 
Plata son diferentes a los del Parana y Uruguay. La 
distincion entre las aguas maritimas, de estuario, j 
fluviales, procede, no solo del grado de salsedum- 
bre, sino de las proporciones en que se distribuyen 
sus elementos componentes. Los maremoios, decon- 
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secuencias formidables ea las costas del mar, son es- 
casamente sensibles en los estuaiios, y nulos en los 
rios. Los fen6menos de esta indole, que se han he- 
cho sentir en el Plata, hasta una fecha reciente, abo- 
nanla teoria dela barra maritima. 

El capitan de navfo, don Jorge V. Bayley, que 
durante un cuarto de siglo ha estado al mando de 
buques de la escuadrilla uruguaya, y que ha tenido 
numerosas oportunidades de comprobar la faciUdad 
con que los Estados del Plata han arreglado siempre 
sus cuestiones entre si, se ha sentido alarmado con 
la protesta de Inglaterra, temiendo que ella logre 
imponer su doctrina en el Plata, el Amazonas y otros 
n'os caudalosos. En publicaciones que esta haciendo 
actualmente, parece adherir a la doctrina del sefior 
Arocena, al mismo tiempo que inculca en la necesi- 
dad de que las naciones maritimas de este continente 
esten prevenidas y mancomunen sus esfuerzos para 
la defensa comun. 

Los Estados del Plata tienen un alto interns en 
resolver todas las cuestiones que envuelve el regi- 
men fluvial. El doctor Gregorio P^rez Gomar, que 
era una alta autoridad en la materia, tuvo oportuni- 
dad de sostener, en su car&cter de ministro de rela- 
ciones exteriores, que el dominio de todas las aguas 
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del rio, no solo es un derecho, sino una condicion 
de seguridad para los ribereflos. La historia, el con- 
senso universal, el derecho de las naciones, hacen 
del Plata un rio interior. Su lecho es explayado, 
pero el canal de agua que arrastra, en los limites in- 
dicados, es de escasa consideraci6n. De ahi nacen 
obligaciones y responsabilidades para los paises que 
se extienden a sus margenes : ellos deben proveer a 
las necesidades y garantias de la navegacion, esta- 
blecer faros, valizamientos, etc. De abi tambienuna 
fuente de derechos. Los ribereflos pueden oponerse 
a que dos 6 mas potencias extranjeras libren comba- 
tes en esas aguas. Las presas que hicieran en ellas 
serian nulas. Si fuese considerado como un mar 
abierto, sigui^ndo la regla general del Derecho de 
Gentes, las naciones extranjeras, en caso de guerra, 
ejercerian hasta el derecho de visita, dentro de cabos, 
lo que seria absurdo y hasta peligroso para nuestra 
neutralidad. 

Tales eran, sinteticamente, los fundamentos de 
que partia el ministro Perez Gomar para extender 
el dominio y jurisdiccion de los ribereflos sobre to- 
das las aguas del rio de la Plata. Lo que pareceria 
necesario, dadas las nociones geograficas que prece- 
den, seria determinar los limites fluviales, dentro de 
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los cuales unicamente tendria aplicacion el princi- 
pio sostenido por la cancilleria uruguaya. 

SI se aplicara la doctrina de la barra maritima, 
definida por la linea que une Punta Piedras con el 
puerto de Montevideo, 6 el Banco Ingles con la Ba- 
hia de Samborombon, el rio interior terminaria en 
esa linea. EUa limitaria igualmente la jurisdiccion 
privativa de los ribereflos. Mas afuera empezaria el 
oceano. Quedaria desde ese punto circunscripta la 
jurisdiccion de los Estados del Plata a las tres miUas 
de la costa, mientras no se modificase, como varias 
veces se ha proyectado, esa medida jurisdiccional, 
relacionandola con los medios actuates de la dcfensa 
nacional, 6 con los progresos de la artilleria mo- 
dema. 

Naturalmente, los fenomenos que mas interesan 
y afectan, en la navegacion del estuario, son los que 
se verifican en la zona del Plata superior, donde el 
rio se estrecha, y donde los unices canales profundos 
son los que corren inmediatos a una de las riberas, 
la ribera septentrional. En el punto en que el Parana 
y el Uruguay se derraman en el estuario, como en 
todas las desembocaduras de los grandes rios en el 
roar, ocurren fenomenos analogos, que obedecen a 
la misma causa, como la formacion de los deltas. 
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Un in forme del siglo xvni, debido al piloto Oyar- 
vide, destinado a ilustrar las cuestiones de bmites 
entre Espafia y Portugal, nos habilita para darnos 
cuenta de las condiciones hidrograficas de esa region 
en aquel tiempo. (c Entre esta punta (Punta de las 
Garretas) y la isla de Martin Garcia, dice, hay ca- 
nal de bastante agua y es llamado del Infiemo per 
las muchas corrientes que en ^1 hay y la gran mare- 
jada con vientos del sur, y asi s6lo pasan las lanchas 
del trafico del Uruguay, con tiempos hechos, pues 
sino lo verifican por la parte occidental de dicha isla 
en que hay otro canal formado entre ella y el norte 
. del Banco de las Palmas, pero parece mas angosto y 
de menos agua. » 

Ese (( otro canal » es el que ha servido casi exclu- 
sivamente para la navegaci6n por cerca de un siglo, 
llevando el nombre de la isla, como si sehubieseen- 
tendido que era el unico paso verdadero. Esa situa- 
cion no debia modificarse en largos afios. El Manual 
de Navegacion de Lobo y Ruidavetz, que goza de tan- 
ta autoridad, refiri^ndose, en su edici6n de 1868, al 
canal del Infiemo, dice que s6lo es frecuenlado 
ccpor las embarcaciones de trafico costero, encir- 
cunstancias favorables » , mientras hablando del otro, 
6 sea el canal de Martin Garcia, se expresa asi : 
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«Puede decirse que es el unico que se frecuenta. » 
En el aflo 1877, el gobiemo del Uruguay, repre- 
sentado porel dictador Latorre, tuvola buena inspi- 
racioQ de atender a los practicos que le aconsejaban 
Talizar el canal del Infierno, y los resultados de esa 
mejora no se hicieron esperar, reconociendose las 
^entajas de la nueva via fluvial, por la cual empezo 
a hacerse la navegacion. 

Mientras no se comprobo la posibilidad de utilizar 
el canal del Infierno, y aun mucho despues, todas 
las aspiraciones del lado argentino se concentraban 
en la posesion del otro canal, el occidental, que se 
trataba de profundizar y valizar, no obstante los sa- 
crificios continuos que esos trabajos demandaban. 
Hasta habia el proposito fijo de circunscribir la cana- 
lizacion a la parte del rfo que se consideraba someti- 
da a la jurisdiccion exclusiva de los argentinos. Con- 
viene demostrarlo. 

En 1888 fue presentado en la Camara de Diputa- 
dos, por dos de sus miembros, un proyecto por el 
cual se mandaba practicar estudios en las aguas de 
Martin Garcia, con la mira de facili tar su navegacion 
y el acceso a los rios interiores. Fundandolo, uno de 
susautores, el doctor Escalante, se refiri6 a las con- 

tinuas quejas de los comerciantes, a quienes perju- 

18 
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dicaba enormemente la falta constante de agua en 
los pasos de la isla. Los buques, continuamente va- 
rados alii, tenian que esperar las crecientes para se- 
guir su viaje al interior. El canal 'solo daba paso a 
los buques de un calado menor de 1 6 pies en aguas 
bajas. Era necesario proceder a los trasbordos y su- 
frir estadias que recargaban el costo de los produc- 
tos que entraban y salian en el puerto del Rosa- 
rio(i). 

Aprobado el proyecto por la Camara de Diputa- 
dos, paso al senado, donde correspondio al doctor 
Jose V. Zapata exponer sus fundamentos. « Es sabi- 
do, dijo, que de algun tiempo a esta parte, el canal 
de Martin Garcia esta obstruyendose y amenaza en 
poco tiempo mas no permitir el paso sino a costa de 
verdaderos sacrificios, para las embarcaciones que 
transitan por el. » El proyecto procuraba, segun el 
orador, « un canal que nos comunique, directa ein- 
dependientemente de toda otra nacidn, con los expresa- 
dos rios)) (2). 

El proyecto se convirtio en ley, y el Poder Ejecu- 
tivo mando practicar los estudios necesarios, que 
fueron encomendados al ingeniero Duclout. Esos 

(i) G^mara de Diputados. Sesi6n de 33 de mayo de 1888. 
(a) Senado Argentino. Sesiones de 1888, pig. 68. 
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estudios dieron por resultado, en 1892, el reconoci- 
miento de un canal, al oriente de la isla de Martin 
Garcia, de que ha de hablarse mas adelante : canal 
que solo exigia el dragado de uno a tres pies, en una 
longitud que no alcanzaba a mil metros, para dar 
UQ pasaje comodo, a condicion de valizar una exten- 
sion mayor(i). 

Al confundir sus aguas con lo que se llama estua- 
riodel no de la Plata, el Uruguay y Parana, lo con- 

(1) El doctor Angel F. Costa que, por razones especiales, dominaba es- 
teasunto, decia desde Buenos Aires, en a6 deenerode 1901, lo que si- 
gue: « Hasta 1877 solo era navegable, 6 a navcgado » el paso 6 canal 
oeste de Martfn Garcia. Fue por ^1 por donde, como la mejor prueba de 
lo que afirmamos, forz6 la escuadra de la Confederaci6n el c^lebre « Pa- 
so de Martin Garcia », el afio 1857, poco antes de Cepeda. Ningnno de 
los dos beligerantes conocia entonces el u Paso del Infierno », 6 sea el 
Paso del Esle. La isla artillada tenia todos sus caiiones apuntando al 
Oeste. Por el Este estaba totalmente desartillada, como que se creia in- 
navegable el pavoroso canal del InBerno, que con su s61o nombre, como 
el Cabo de las Tempestades, aterraba A los marinos y A los pr^cticos. Si 
la escuadra de la Gonfederaci6n, al mando del comodoro don Mariano 
Cordero, hubiese conocido el canal del Infierno, 6 lo hubiese rcconocido 
con su escandallo, de seguro que no hubiese arriesgado vidas preciosas 
como la del capit&n Maurino, que mandaba el Pampero, y otras ; ni ha- 
bria expuesto sus buques A los fucgos certeros de la Isla. Va sin decir 
que se habria escurrido de dia 6 de noche, u pedo presto », por ese ca- 
nal misterioso, que tiene cuarenta pies (?) de fondo, burlando con esa ex- 
Integia las balerias de la isla y dejando 4 sus artilleros con la mecha en- 
cendida. Pero los conocimientos hidrogr&ficos del almirantazgo de la 
Confederaci6n no eran m&s completos que los del almirantazgo portefio 
en aqnellos tiempos. » 



1 



376 MARTIN GARCfA Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 



vierten en un labeiinto de canales en que los buques 
de cierto calado solo se aventuran con precaucion. 
La rapidez y variacion de las comentes, la escasa 
profundidad de las aguas, sus bancos de arena, la 
violencia de los vientos, hicieron siempre peligrosa 
su navegacion. El rio de la Plata parece representar 
asi la politica agitada y tormentosa que ha prevale- 
cido a menudo en estas regiones, donde tan necesa- 
rias habrian sido las vistas serenas, el equibbrio y la 
calma de los espiritus superiores, para dirigir y go- 
bernar la nave que Ueva el destino de los pueblos. 

La ciencia y la experiencia ban venido revelando 
un fenomeno que debia influir naturalmente en la 
direccion de las ideas y planes que conciernen a las 
operacioneshidrograficas : ese fenomeno es unlevan- 
tamiento, paulatino pero persistente, en el lecho del 
rio de la Plata, del lado meridional. Por lento que 
hay a sido ese proceso de la naturaleza, es bieo 
perceptible desde hace algunos aflos. Las aguas se 
retiran de ese lado, prolongando el dominio terres- 
tre. El fenomeno es visible en las costas de Buenos 
Aires, y se ha hecho sentir en el antiguo canal de 
Martin Garcia. Gomo es consiguiente, la ley natural 
que hace retirar las aguas hacia la costa oriental, au- 
menta en ella la profundidad de los canales. No es 
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posible desconocer la influencia que ese fenomeno 
ha debido ejercer en la politica que se relaciona con 
la division de las aguas y la jurisdiccion de los Es- 
tados. 

Tenemos a la vista una importante memoria del 
departamento de Obras Publicas de la Nacion Argen- 
tina, correspondiente al afio 1895, en la cual se in- 
culca sobre lasconsideraciones que preceden. Se hace 
notar que el estuario presenta una serie de aluviones, 
impulsados por corrientes mas 6 menos poderosas, 
que obedeciendo a la ley de la gravedad, tienden a 
echarse hacia la costa oriental, abandonando en la 
margen argentina copiosos sedimentos. Todos los 
pianos hidrograficos levantados por elalmirantazgo, 
y por elmismo Departamento de Ingenieros, lo com- 
prueban. Las investigaciones de eseordenmostraban, 
asimismo, mayor profundidad en las aguas, a me- 
dida que se aproximaban a las costas uruguayas. 

El inspector general de las obras hidraulicas de- 
clara que si no se proyectaron canales en las aguas 
hondas, por los ingenieros que practicaron estudios 
en 1888, no es porque ese hecho fuera ignorado. 
Lejos de eso, tal conocimiento era del dominio de 
muchos y casi de notoriedad. Lo revelaba el piano 
levantado por la inspeccion ; el hecho de haberse pre- 
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sentado varies solicitando dragar el estuario con el 
objeto de facilitar el paso de los buques, y otros an- 
tecedentes mas 6 menos antiguos 6 recientes. Pero 
el Departamento de Ingenieros tenia instrucciones con 
arreglo d las caales debia establecerse la canal en agaas 
argentinas J ahrir el paso en direccidn a la casta nacio- 
nal. Esas instrucciones se ajustaban al dictamen del 
mismo departamento, como se vera. 

La inspeccion de las Obras del Riachuelo a cargo 
del ingeniero Duclout, propuso un canal que el de- 
partamento rechazo, por tenera su juicio elgravisimo 
inconveniente de coadyuvar al desvio de las aguas del Pa- 
rand hacia la Banda Oriental, agravando asi la deli- 
cada posicion de esta capital, destinada fatalmente 
a quedar tierra adentro, en virtud delos sedimentos, 
que aumentan sensiblemente, frente a la ciudad, por 
las razones apuntadas. 

El avance de los sedimentos, decia el ingeniero 
Barabino, inspector general, es un hecho notorio 
aun para la generacion actual, que ha podido verifi- 
car como las aguas del rio no alcanzan ya a cubrir 
los antiguos baflados de Palermo y lariberanortede 
la capital ; como aumentan en superficie y altura los 
bancos frente a la ciudad ; en suma, c6mo progresan 
los aluviones en la margen meridional del Plata. La 
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perennidad de las causas es indicio cierto de la efec- 
tividad de los resultados. No debe mirarse con des- 
den un problema de tanta transcendencia solo por- 
que los progresos del mal sean lentos. 

La Inspeccion hacia constar, ademas, su opinion 
adversa al dragado de canales en aguas orientales, 
pues esto, asujuicio, importaria un daflo efectivo 
para el porvenir de Buenos Aires, como puerto flu- 
vial. Se refiere a los peligros que ofrecen los aluvio- 
nes, abandonados a si mismos. EUos hicieron del 
Adria, antiguo puerto de mar, una ciudad medite- 
rranea. Los sedimentos privaron a Roma de su uni- 
co puerto, Ostia (i). 

En la interesante exposicion que, con motivo de los 
estudios de que hemoshablado, dirigio el ingeniero 
Ducloutalministerio del interior, inculcaba tambien 

(i) Bien pudo citar entonces el ingeniero Bambino & Sarmiento, 
qmen hacia m&s de medio siglo escribia : u £1 rio de la Plata se em> 
baoca r^pidamente en toda su exten8i6n, y en pocos siglos mis Buenos 
Aires habri dejado de ser puerto, y portefSos se Uamarin s6lo los que 
poeblen la Ensenada, para entonces el puerto h&bil del rio, 6 el Salado» 
el grande emporio del Atldntico, que, como Nueva York, tendri i. su 
respaldo el Hudson j el Zonda, cuyasentradasguarda. Lasislasvienenin- 
Yadiendo 4 pasos rdpidos 6 m&s bien marchan hacia el mar, y el instni- 
mento y la operaci6n de hacer islas esti i la vista de todos. » (El Fiacio' 
na/, la de diciembre de 1857). Ocurre pensar qu^ juicio formarian en- 
tonces los venideros sobre las teorias de los poHticos que cifraron su glo- 
ria en el imperio absoluto del Estuario. 
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en el concepto de que la naturaleza general de la 
cuenca superior del rio de la Plata determina forzo- 
samente una tendencia de las aguas 4 correr cada 
vez mas cerca de la costa oriental : i" por la direc- 
cion general de la corriente entre Martin Garcia y 
Martin Ghico, cuyascostas rocosas forman una des- 
embocadura inconmovible que dirige las aguas ha- 
cia el sudeste ; 2° por la tendencia de las aguas del 
rio Parana a desviar la corriente en su direccion 
propia frente al Delta, es decir, a echarla mashacia el 
este ; 3" por los constantes e inmensos depositos 
que dejan las aguas del Parana al caer del lecho de 
este rio en el rio de la Plata, cuyos depositos hacen 
disminuir continuamente laprofundidad de los ban- 
cos situados frente al Delta, conocidos bajo el nom- 
bre de Playa Honda, a pun to de que, debidoa su 
marcha progresiva hacia el este, ban inutilizado, en 
^pocas recientes, al Paso oeste de Martin Garcia. 

La importante memoria presentada por la comi- 
sion de Hidrografia y Valizamiento del rio de la 
Plata, que dirige el capitan de navio don Juan P. 
Saenz Valiente, contiene una exposicion sucinta de 
los trabajos ejecutados en el periodo de 1 902- 1 904, 
y un estudio general del estuario y de los diversos 
fenomenos que constituyen hoy la preocupacion de 
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geografos y estadistas. Bajo diversos aspectos, esa 
memoria avanza mucho sobre los trabajos anteriores 
y contiene vistas nuevas, que no siempre estan en ar- 
roonia con los dictamenes anteriores de las oficinas 
tecnicas. 

Es por lo mismo sensible que esa comision haya 
carecido de los elementos necesarios para llevar sus 
investigaciones hasta descubrir el secreto de la cons- 
titucion geologica del estuario y de sus bancos, lo 
que la habria habilitado para apreciar con exactitud 
sugrado de consistencia y estabilidad, y determinar, 
por lo tanto, hasta que pun to podrian reposar sobre 
esas bases las obras reclamadas por la navegacion, 
la defensa militar, etc., tales como faros, escolleras, 
muros 6 fortificaciones. Eso no obstante, la comi- 
sion anticipa, a ese respecto, las mayores segurida- 
des sobre el caracter inalterable de los fondos del 
rio de la Plata. A pesar de las variaciones que sefia- 
lan las cartas hidrograficas,asegura que los bancos y 
el ihalweg ban quedado siempre en la misma situa- 
cion : hecho a que atribuye una gran importancia, 
del punto de vista delos intereses de la navegacion y 
delas condiciones y capacidad de los puertos. Al re- 
v& de los que ban profetizado que Buenos Aires sera 
con el tiempo una ciudad mediterranea, confia en 
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que su puerto vendra a ser el mejor y mas espacioso 
del mundo, con solo poner a provecho la energia de 
las corrientes naturales. 

La memoria establece, como un hecho compro- 
bado, que el mar ha recuperado, en clertas seocio- 
nes, el dominio que habia perdido a principles del 
siglo pasado, lo que quiere decir que se ha elevado 
alii el nivel medio de las mareas. Tal sucede enPunta 
del Indio. Las corrientes del estuario no estan suje- 
tas a variaciones sensibles, ni los aluviones alleran 
mayormente los niveles. Como la corriente oscila 
entre 85 centimetros y un metro, por segundo, en 
la superficie, los materiales en suspension no pueden 
ser otros que el limo 6 arenas finisimas. 

Con todo, queda mucho por investigar y corapro- 
bar, pues la misma comision argentina llega a cada 
paso a la conclusion de que el estudio hidrografico 
del estuario es un problema dificil y complicado, no 
obstante haber efectuado la triangulacion principal, 
que abarca desde Punta Piedras hasta Buenos Aires, 
el relevamiento del rio, en la zona limitada per la 
costa argentina, Banco Ortiz, Punta Piedras y Bue- 
nos Aires, el estudio de mareas, basado sobre raas 
de diez milobservaciones, y otros trabajos no menos 
importantes. 
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Refiriendose a esos trabajos, acaba de decir el ca- 
pifan de navio seflor Bayley, en la prensa de Monte- 
video, lo siguiente : (.(En 1902 a igo/i, los oficiales 
de la armada, bajo la direccion del capitan de navio 
Saenz Valiente, levantan el piano hidrografico del 
Plata, en la zona comprendida entre Buenos Aires y 
Punta Piedras (costa argentina) y limitan su trabajo 
hasta la mitad del rio, dejando en bianco en la carta 
publicada por el ministerio de marina, la parte com- 
prendida entre la linea imaginaria equidistante y 
nuestra costa, cuyo tramo actualmente, previa auto- 
rizacion y de acuerdo con nuestra oficina hidrogra- 
fica, estan estudiando. » 

Antes habiamos dicho que elDepartamento de In- 
genieros de la Republica Argentina tenia instruccio- 
nescon arreglo a las cuales debia efectuar sus traba- 
jos de canalizacion y dragado unicamente en aguas 
argentinas. A ese mismo criterio, hasta una epoca 
muy reciente, obedecio el congreso argentino. Va- 
mos a demostrarlo, 

En 1895 present© el doctor Lucas Ayarragaray a 
la Camara de Diputados, de que formaba parte, un 
proyecto por el cual se mandaba levantar el piano 
hidrografico, y efectuar el valizamiento del rio de la 
Plata y sus afluentes. En el discurso con que lo fun- 
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do, en la sesion del i5 de julio, hablaba delos pasos 
de Martin Garcia en estos terminos : 

(( El canal del Globo, que es tyerdaderamente argen- 
tino, porqiie estddel lado de nuestras castas, yelcual 
deberfamos tener desobstruido y expedite, no solo 
por motives comerciales, sino tambien per otroscpie 
no es de oportunidad mencionar, ha estado, sin em- 
bargo, completamente abandonado, cuando bastaria 
un valizamienio regular y ligeras obras para dejarlo 
perfedamente libre y adecuado d la navegacidn. Mientras 
tanto, tenemos que servirnos del canal del Infierno que 
estd del lado de la cosia oriental y quefue valizado en sa 
oportunidad por el gobierno de esa Repdblica. » 

Al afio siguiente, el mismo diputado presento 
otro proyecto que autorizaba la construccion de un 
canal de comunicacion entre el rio de la Plata y los 
rios Parana y Uruguay, en el Paso de Martin Garcia, 
en el canal del Infierno. Tocando en su discurso el 
punto dela jurisdiccion, decia (sesion del 20 de ma- 
yo de 1896): 

«De prop6sito, sefior, paso por alto, sin mencio- 
nar, alguna dificultad que se ha suscitado 6 puede 
suscitarse, respecto al dominio jurisdiccional de la Re- 
publica Argentina y de la Repdblica Oriental sobre esie 
canal; discusion verdaderamente teorica, infecunda, 
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que & nada conduce, cuando esta de por medio una 
obra tan vivamente reclamada como esta. . . » 

Pendiente la consideracion de esos proyeclos, el 
Poder E]ecutivo dirigio a la Camara de Diputados un 
mensaje acompaflandole los estudios y pianos prac- 
ticados por el Departamento de Ingenieros Civiles. 
EUos tenian por objeto, facilitar « la navegacion des- 
de la boca del Guazu hasta el puerto de la Capital, 
tanto de dia como de noche, construyendo al efecto 
un canal en aguas argentinas. . . » ( i ). 

Por indicacion de otro diputado, el ingeniero Mi- 
tre, se mando imprimir y repartir el piano general 
de las obras, a fin de que la camara se diese cuenta 
perfecta de sus detalles, asicomo de la jurisdiecidn en 
que serian ejeputadas. El diputado Ayarragaray alu- 
dio en ese acto a los pianos del ingeniero Duclout, 
quien seguia el canal Nuevo para no salir (sic) de 
k jurisdiecidn argentina (2). 

En esta situacion se inicio en el congreso un pro- 
yecto, que se convirtio en ley, disponiendo que el 
Poder Ejecutivo contratase con determinada empre- 
sa, la canalizacion y valizamiento de los pasos de 

(i) Mensaje del Presidente Jos^ E. Uriburu, reirendado por el Mi- 
nistro doctor Norberto Quirno Costa, de 8 de agosto de 1896 

(3) Sesi6n del 10 de agosto dc 1896. 
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Martin Garcia. Refiriendose a los antecedentes de 
ese proyecto, en la camara inicladora (el Senado), 
el miembro informante de la comision (seiior Car- 
boj se refirio a las bases presentadas por el Departa- 
mento de Obras Publicas, en esta forma : a Propuso, 
ademas, la modificacion del canal que debe dragar- 
se, seflalando el de Buenos Aires (?), en vez del Uamado 
del Injiermo, siempre disputadopor la Repdblica Orien- 
tah (i). 

El Departamento de Ingenieros demostraba, co- 
mo se dijo en la Camara de Diputados, laconve- 
niencia de que el dragado se hiciera por el canal del 
Globo,en vez de hacerse por el del Infierno, indica- 
do en el proyecto del sefior Ayarragaray , entre olras 
razones, por encontrarse aquel canal hacia la parte 
occidental de Martin Garcia. Secalculaba un aumento 
considerable del movimiento fluvial, una vez que des- 
apareciese esa barrera de Martin Garcia. Muy inte- 
resante fue el debate en la camara ,revisora. El inge- 
niero Mitre, especialmente preparado para abordar 
la materia, adujo mas de una consideracion funda- 
mental. Solo aceptaba el proyecto como una mejora 
relativa. 

(i) Scsiun del a3 dc scpticmbrc de 1897. 
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a Creo, dijo, que la solucion debe buscarse en 
unalinea que quede completamentedentro de lasoherania 
argentina j no en una jurisdiggion comun, que indirec- 
iamente ha sido materia ya de convenciones internacio- 
naks. Me rejiero a las operaciones realizadas como con- 
secuencia de la conveneidn preliminar depaz del aflo 28, 
para el valizamiento de esa via de navegacidn, de comun 
acaerdo entre la Repdblica Oriental y la Argentina. y> 

El orador se referia al valizamiento que se llevo a 
cabo entonces por el gobierno argentino, de donde 
procede la denominacion de « Paso del Globo » , dado 
alque se abre al sud de la isla de Martin Garcia, que 
corresponde a la forma de una de las boyas coloca- 
das alii. Despues de marcar la distancia que hay de 
ese paso a las islas orientales del Farallon y de Hor- 
nos, (jue es de una milla y tres cuartos y de tres 
cuartos de milla, respectivamente, agrego : 

« Cualquiera que conozca el alcance de la artilleria 
modema, comprende que esa via queda bajo el do- 
minio de los fuegos de un pais extranjero, que, si 
bien pertenece a una nacion que es casi un pedazo 
de nosotros mismos, y a la cual nos unen, y espero 
nos uniran siempre vinculos fraternales, no es la 
nuestra, siendo imperioso prever todas las contin- 
gencias posibles cuando se trata nada menos que de 
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la defensa nacional y de la entrada de los grandes 
rios de la Republica. » 

Adelantaba asimismo el ingeniero Mitre la consi- 
deracion de que no era posibleque se mantuvlese un 
dragado hecho en la barra de un rio» sin obras de de- 
fensa. La regla general es la deque, tratandosede 
excavaciones practicadas en la arena, el material ex- 
traido sea repuesto a veces en el mismo tiempo por 
la accionaluvial. 

Nada se habia adelantado al respecto cuando el 
Poder Ejecutivo sometio al Gongreso, en^iSgg, el 
proyecto relative a la construccion y explotacion de 
un puerto comercial en el Rosario. Ese proyecto, 
que se convirtio en ley, obligaba al gobierno de la 
Nacion a mantener, por lo menos, en cinco metros 
ochenta centimetros, la profundidad, en baja marea 
ordinaria, del paso de Martin Garcia, etc. En la me- 
moria que acababa de distribuir el ministro de Obras 
PubKcas, leida, en lo pertinente, en la sesion del 
Senado ( 1 9 de diciembre), se alude a la ley ya men- 
cionada y en via de ejecucion, segun la cual debia 
canalizarse el paso de Martin Garcia, conocidoconel 
nombre de Barra del Globo, y que se halla al occi- 
dente delaisla. 

La ley de la referencia lleva el numero 3885. Su 
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sancion arranca del 20 de diciembre de 1899. Hasta 
esa fecha, como se ve, se persistia en el dragaje del 
canal occidental de Martin Garcia, apesardela barra 
del Globo, y no obstante la consideracion de que la 
fuerza de las corrientes naturales debia esterilizar 
siempre las operaciones del dragaje. 

Vamos a ver ahora que, sin haberse iniciado si- 
quiera las obras ordenadas por la ley, y aun contra- 
tadas : sin haberse practicado nuevas investigaciones 
6 reconocimientos, casi repentinamente, se ha veri- 
ficado un cambio fundamental en los procedimientos 
bidrograficos, del lado argentino. Asi se desprende 
de las ultimas memorias oficiales, que no se detie- 
nen siquiera a explicar esa variante, 6 ese cambio de 
frente, 6 que lo reputan innecesario. 

El grave documento oficial que teneraos a la vista 
confirmara ampliamente las reflexiones que prece- 
den. Nos referimos al informe del Ministerio de Ma- 
rina, delafio anterior, relacionado con el ultimo in- 
cidente diplomatico. Ese informe nos da a conocer 
las conclusiones a que se ha Uegado, relacionadas 
con los datos que ha suministrado la carta hidrogra- 
fica del Plata en la zona superior, obra encomenda- 
da al cuerpo de ingenieros del Departamento de 
Obras Publicas de la Nacion Argentina, que ha per- 
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mitido apreciar, en sus menores detalles, el relieve 
dellecho (i). ElMinistrodeMarina, inculca en los 
fenomenos naturales antes observados» y dice que, 
(( por diversas causas bien conocidas, el gran caudal 
de agua en esta seccion del rio (la zona superior), y, en 
consecuencia, las mayores profundidades, estan so- 
bre la costa oriental, quedando hacia la deloesie s6lo an 
grande explayado enproceso de levantamienU) paalatino » . 
Luego, sin hacer la menor alusion a las obras 
proyectadas y a las leyes pendientes ; como si se tra- 
tase sencillamente de un problema resuelto, de mu- 
cho tiempo atras, y del hecho mas sabido y com- 
probado, agrega el Ministro de Marina, a renglon 
seguido : « La navegacion de esta parte del rio, por 
los buques de gran calado, se hace, como es naturaU 
por el thalweg, constituido por un canal continuo 
pero de muy distinto ancho, y que por las mismas 
razones antes aludidas, qaeda mas prdximo a la ribera 
uruguaya que a la argentina, pasando sin embargo a 
igual distancia entre aquella y Martin Garcia. Este 
canal es, a la vez, la dnica via de acceso a los rios Pa- 
rana y Uruguay para los buques de ultramar, y dfm 
de facilitar su navegacidn, lo tenemos valizado desde 

(i) Informc del Ministro de Marina, seAor Betbeder, de 20 dc agosto 
do 1907. 
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1901, con cuarenla y cuatro boyas luminosas distri- 
buidas a ambos lados de su eje. y> 

El hecho es perfectamente exacto, debiendo agre- 
garse, en cuanto a lo ultimo, que, como en otra 
parte se establece, el Gobierno Oriental presto su 
aquiescencia para la ejecucion de esos trabajos, que 
refluian en beneficio dela navegacion comun, enten- 
diendose que el gobierno argentino no pretendia, 
segun su propia declaracion, ccalterar la jurisdicci6n 
que cada pais ribereflo ejerce en el rio de la Plata » . 

Lo que debe causar asombro en el mundo es el 
hecho de que un canal, recien descubierto en i884> 
sea la unica via de acceso a los rios Parana y Uru- 
guay para los buques de Ultramar, y que esavia, 
que Ueva a los puertos argentinos el noventa por 
clento de los barcos de mar, haya sido valizada 
recien desde 1901. Elministroagrega, en efecto: 

« Este canal, con un fondo de diecinueve pies, fue 
descubierto en i884, segun se afirma, y en 1893 el 
Honorable Senado de la Nacion vot6 la suma de 
100.000 pesos al concesionario dela Compafiia que 
se consideraba ser la descubridora, en concepto de 
retribucion por su iniciativa y estudio » (i). 

(i) Se alude )il doctor Angel Floro Costa, quien antes habfa dicho por 
la prensa : « Ni uno ni otro gobierno, ni aun tampoco el gobierno ribe- 
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La obra esta muy incompleta todavia, como se 
desprende de estos mismos datos, y el Minislro 
agrega, en el informe cilado, que cc sino se utilizara 
este canal, la navegacion de los buques mayores de 
cabotaje tendria que efectuarse sierapre denlro de 
una zona mas pr6xima a la costa oriental, pero cru- 
zando desplayados de trece pies, en marea baja ordi- 
naria, 6 sea, por una profundidad seis pies menor 
que la del canal Nuevo, y por lo tanto, seria abso- 
lutamente imposible el acceso de los buques de ultra- 
mar cargados a los rios interiores ». 

A medida que las leyes persistentes de la natura- 
leza ban ido entorpeciendo los canales occidentales 
y Uevando las aguas caudalosas del lado de la ribera 
oriental, adonde ha sido necesario trasladar la linea 
de la navegacion, se ha ido complicando la politica 
fluvial y dando nacimiento a nuevos problemas que 
es necesario resolver amigablemente, de todos mo- 
dos, para bien de la humanidad y especialmente de 

refio oriental, sospechaban (antes de esa fecha) la existencia de un canal 
profundo y navcgable con m&s de diez y ocho pies en marea baja, arri- 
mado d la costa oriental, ni creian pudiera navcgarse, sin inminenie 
pcligro, el canal del Infierno, y esa ignorancia colonial debia cootinuar 
hasta 1877, en que el dictador Latorre, instigado por algunos praciicos 
de la otra banda, hizo valizar el canal del Infiernoy el canal Oeste del 
Banco Santa Ana, que era por donde empcz6 d hacerse la navegacion 
hasta cl aAo 1892, en que se di6 i conoccr el canal de las Limetas. » 
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los Estados del Plata yde sus afiuentes. Felizmentc, 
para Uegar a ese resultado no es necesario inventar 
nada nuevo : basta seguir el criterio invariable con 
que, desde los tiempos mas lejanos, hasta nuestros 
diaSy ban sido constantemente encaradas y allanadas 
iodas las dificultades que se ban ido suscitando en 
las relaciones de vecindad. < 

Ese criterio uniforme suministra una pauta segura 
sobre la cual podemos fundar el orden permanente 
de nuestras relaciones. Todo se liga en el mundo 
moral como en el mundo fisico, y la polftica debe 
basarse tambi^n sobre la observacion de la natura- 
leza. El sistema fluvial de esta regi6n sudamericana 
invita a todos los Estados a quienes comprende, y 
muy particularmente a los riberefios del Plata, a una 
organizacion que puede inspirarse en el orden admi- 
rable de esos rios que desempeflan su funcion pro- 
pia, fecundizan el suelo que riegan, se confunden 
con otras corrientes poderosas, y van a Uevar al 
oceano, con sus aguas, los ricos y variados produc- 
tos de todas las zonas, destinados a los grandes mer- 
cados del mundo, por los millares de buques que 
acuden a sus puertos, abiertos a todas las banderas. 
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(( Los limites en America, decia Sarmiento en 
1 85 2, son tan movibles como la arena en que estan 
cimentados la mayor parte de los Estados )) ( i). Un 
cuarto de siglo mas tarde se preguntaba : cc ^ Cuales 
son los limites de la Republica Argentina? » Y se res- 
pondia : ccProblema)) (2). Era la epoca en que, a 
cualquier punto que volviesen sus ojos, los argenti- 
nos se encontraban con una cuestion de limites, que 

(i) ObraSt tomo XV, pdgina i88. 

(3) El Nacional de ag dc agosto de 1878. En otra oportunidad decia 
tambi^n : « La geografia es el punto mas dificil dc arreglar para deter- 
minar los limites convenientes dc los Estados. Cada cincuenta affos se 
intenta rehacer el mapa de la Europa. A veces prevalcce el principio 
siempre invocado de las divisiones naturales, montafias, rios... La geo- 
grafia poHtica de los Estados del Plata ha sido construida por el acaso, 
la violoncia, 6 necesidades accidentales... El Uruguay fuc una transac- 
ci6n entre dos contendientes que lo han arruinado dcspuus con las guc- 
rras que su intcrposlci6n no evito, y que hoy los arruina d todos con la 
guerra del Paraguay i que sirvi6 su indcpcndcncia de prctesto ostensi- 
ble. » 
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era una amenaza, y que podia ser un peligro al dia 
siguiente. « Si volvemos los ojos al sur, al norle, al 
oeste, decia el general Mitre (i), nos encontramos 
con cuestiones de limites, con todos y cada uno de 
nuestros limitrofes, y con hechos y accidentes recien- 
tes que los agravan y complican. Tenemos cuestio- 
nes territoriales con Chile, Bolivia, Brasil y Para- 
guay ; y sin tenerlas precisamente con nuestra vecina 
y hermana la Republica Oriental, podriamos en 
epoca mas 6 menos remota vernos complicados, per 
atenencias con las que a ella particularmente afec- 
tan. )) 

Refiriendose a Bolivia, el orador abogaba jx)rque 
la Republica se inspirase, no en consideraciones de 
puro y estricto derecho, y ni siquiera en las leyes de 
la naturaleza, sino en principios de equidad y de fra- 
ternidad. ((Nosotros que tenemos aire, espacioyluz 
a lo largo de cerca de mil leguas de costa, decia ; nos- 
otros los que comunicamos con el mundo enteropor 
medio del mar, del Plata, y de los rios superiores; 
que no necesitamos, por consiguiente, ir a disputar 
a nadie su lugar al sol, no podriamos negar a Boli- 
via, aun cuando nuesiro derecho fuese incaestionable 

(i) Discurso en el Scnado, sesion dc i4 de mayo de 1871. 
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una puerta de salida hacia el Atlantico, sobre todo, 
cuando de este hecho ban de surgir ventajas para la 
Republica Argentina, quepor obvias, excuso enu- 
merar. » 

Confiaba el orador en que, sometida esa cuestion 
al Yoto de los reprcsentantes del pueblo argentine, 
dcelloSy inspirandose en sentimientos mas elevados, 
la resolverian fraternalmente, en el sentido de los 
intereses del pueblo boliviano, aun cediendo de nues- 
iropropio derecho, en honor y bien nuestro, a la vez 
que en bien y honor de un vecino cuya prosperidad 
no puede menos de interesamos » . En un sentido 
analogo, trato el general Mitre de las demas cuestio- 
nes con el Paraguay, Chile y Brasil. 

Y bien, todas esas cuestiones, que implicaban 
amenazas y serios peligros para la nacion argentina, 
quedaron, en efecto, arregladas, unas directamente, 
otras por medio de arbitraje. Mas de una vez la Re- 
publica Argentina cedio de su derecho, atendiendo, 
de preferencia, razones de equidad, sentimientos de 
fraternidad, intereses comunesy soHdarios. La cues- 
tion con el Paraguay termino con el fallo arbitral del 
Presidente de Estados Unidos en 1879. La de Boli- 
via fu^ resuelta por el tratado de limites de 1889. La 
del Brasil, en 1896, por el laudo tambi^n del presi- 
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dente americano. Las de Chile fueron falladas, por 
una comision demarcadora, en 1899, y por el laudo 
arbitral de Su Majestad Britanica, en 1902. 

Cuando todas esas cuestiones de limites, resultado 
de la herencia proindivisa del coloniaje, han tenido, 
pacifica y felizmente, su liquidacion final, hay quie- 
nes, olvidados de aquellos antecedentes anarquicos, 
parecen empeilados en hacer surgir, misteriosa e 
inesperadamente, una Question que no existia, que 
nadie sospechaba, y que seria mas grave e injustifi- 
cable que todas las demas. 

El general Mitre habia dicho que, sin tener cuestio- 
nes territoriaks con la RepdbUca Oriental, podria la 
Argentina, en epoca mas 6 menos remota, verse 
comfi^cada por atenencias (es decir, mancomunidad 
de intereses 6 de fines), con las cuestiones orienta- 
les. Aludia, visiblemente, alas complicaciones inhe- 
rentes a la vida uruguaya, que podian comprometer 
la independencia de ese Estado, surgiendo de las 
propias rivalidades y antagonismos historicos que 
ha sucitado, y a las cuales no podria asistir indife- 
rente la Republica Argentina, dadas las obligaciones 
contraidas, y sus propios intereses. 

Muy lejos estaria el eminente patricio de imaginar 
que, despu^s de haber resuelto pacificamente el pro- 
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blema secular de Misiones, y el de la Patagonia 6 de 
los Andes, que tantas veces estuvieron a punto de 
arrastrar a la guerra, alguien hiciese nacer una nue- 
va cuestion, que comprenderia 6 renovaria todas las 
olras; y eso, a las puertas de nuestras grandes ciu- 
dades, en el punto que mas seguro se consideraba, 
en el rio de la Plata, del que se habia dicho siempre 
que cstaba destinado a unir, mas que a separar, los 
dos paises que bafian sus aguas, como si la masa li- 
quida fuesela mejorrepresentacionde su existencia, 
de sus pasiones y de sus glorias comunes. 

No Ueva este pensamiento, ostensiblemente, ni 
puede llevar, la marca oficial, desde que esta en 
pugna con la politica tradicional e invariable de los 
argentinos. Sin embargo, vemos que se propaga por 
diferentes organos, suscitando las alarmas consi- 
guientes. Hay quien cree ver en el la razon de los 
armaraentos terrestres y navales, que suponen con- 
flictos proximos a estallar, como bomba explosiva, 
en medio de una atmosfera serena. 

Ese plan, que no tiene antecedentes en la Listeria, 
ni objeto racional siquiera, consistiria en reivindicar, 
para la Republica Argentina, la soberania 6 el mono- 
polio exclusive del Rio de la Plata, desde una a la 
otra margen, dejando solo a la Republica Oriental 
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del Uruguay la costa seca, 6 apenaslas fraccionesde 
tierra que cubren y descubren las mareas. 

El raciocinio que lleva a esas conclusiones no re- 
siste al analisis mas superficial. Se parte del princi- 
pio de que el Estado Oriental deriva sus limites de 
la convencion preliminar de 1828 ; de que esta lo ha 
limitado por la costa 6 banda oriental del riode la Pla- 
ta, y de que ese Ifndte era el que la metropoli habia 
asignado a la provincia colonial : tres proposiciones 
que nada probarian, pero que son de todos modos 
igualmente caprichosas 6 imaginarias. Con ellas 
se construye este curioso silogismo : cc Costas 6 ban- 
das son aquellas porciones de territorio que las aguas 
cubren yabandonan, en su flujo y reflujo : el Estado 
Oriental tiene costas 6 bandas; luego, el Estado 
Oriental no tiene aguas. » 

Empezaremos por demostrar toda la falsedad de 
las premisas. No es cierto que la Convencion preli- 
minar de 1828 determinase los limites del Estado 
Oriental, aunque del hecho de Uamarse Cisplaiina a 
la provincia emancipada, infiriesen algunos que de- 
bia corresponderle los limites sefialados en el acta de 
su incorporacion al Reino de Portugal. Losurugua- 
yos esperaron siempre que las naciones signatanas 
de la Convencion preliminar de 1828 harian una 
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especificacion precisa de esos limites en el tratado 
compieiuentario ( i ) que quedo pendiente. A falta de 
el vino el tratado uruguayo-brasilefio de i85i, tan 
discutido en su ^poca, a hacer esa especificacion, 
adoptando precisamente los limites comprendidos 
en el acta de 182 1 . Menos cierto es que la provincia 
colonial luviese limites asignados por la metr6poli. 
a Banda Oriental » no es sino un t^rmino de rela- 
cion. Ni siquiera es aplicable al rio de la Plata. Esa 
denominacion de cc oriental » no ha sido impuesta 
por ninguna potencia extrafia : se la ha dado la mis- 
ma republica naciente, segun se comprueba por el 
debate hislorico de la Convencion Constituyente. El 
proyecto de constitucion, de 1829, la Uamaba : 
tfEstado de Montevideo.)) No faltaban razones en 
que apoyarse. Abierta la discusion, un diputado, el 
sefior Gadea, propuso se le llamase c< Estado Orien- 
tal)). Observo el sefior EUauri, miembro informan- 
le de la comision redactora, que ese termino era in- 
definido. (c Que en el estado de provincia sele llama- 
se oriental, agrego, nada tiene de extraflo, porque era 

(i) El doctor EUauri, informando en la asamblea constituyente, dijo 
que la coinisi6n no habfa podido seffalar los limites del Estado porque 
eso dependia del tratado preliminar {}). Por eso se limitd 4 establecer 
que el Estado es « la asociaci6n politica de todos los ciudadanos com- 
prendidos en los nueve departamentos actualcs ». 
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la mas oriental de todas ellas, pero en su nueva cate- 
goria no puede Uamarse asi porque su posicion geo- 
grafica no lo permite y> . En vista de esas y otras con- 
sideraciones, surgieron en la asamblea uruguaya 
varias proposiciones. Teniendo en cuenta las obje- 
ciones que suscitaba su primer indicacion, el sailor 
Gadea propuso la designacion de « Estado Oriental 
del rio de la Plata 6 del Uruguay ». El sefior Garcia 
propuso la de Nord-argenlino. Inculcando en la ob- 
servaci6n anterior que suscitaba el nombre de Oritn- 
tal, el sefior Costa dijo : « La situacion geografica de 
nuestro estado es precisamente septentrional del Rio 
de la Plata y no Oriental r>. Despues de ese ligero de- 
bate se adopto la denominacion de « Estado Oriental 
del Uruguay » . 

Los que hoy quieren alterar la geografia politica 
de esta region, ban debido empezar por estudiarla, 
relacionandola con las fuentes historicas (i). Nada 

(i"^ La leoria del monopolio exclusivo del Plata parece habersc dcs- 
arroUado gradualmente. « Hace pocos aflos, con motivo de los apresa- 
mientos de los vapores Venus y Montevideo en esas agiias, un diario 
argontino soslenfa que la jurisdicci6n maritima 6 fluvial de la Republic! 
Oriental, s61o alcanzaba d ires millas de sus costas, Es lo que dice hoj el 
gobierno britdnico. UUimamente, el mismo diario «sostuvo laexdusi^i 
jurisdicci6n argentina sobre todos los canales hondos del estuario, singo- 
larmente el del Infierno, que da acccso al Parani y al Uruguay. » E*> 
hacia decir d un dislinguido y malogrado publicista uniguayo, el doctor 
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puede fundarse sobre sofismasy sutilezas. Y noes otra 
cosa lo que se inlenta cuando se quiere establecer to- 
do un sistema nuevo, y despojar a un estado de sus 
derechos mas sagrados, alterando las denominacio- 
nes hisloricas, desconociendo los mas solemnes tra- 
tados internacionales, deduciendo limitaciones de 
formulas no comprendidas y mal aplicadas. 

El Rio de la Plata pertenecio exclusivamente a la 
corona de Espaila, en tanto que ella pudo contener 
al menos las ambiciones del reino de Portugal que 
le disputaba la margen septentrional. Las Provincias 
Unidas sucedieron a la Espaila, formando parte in- 
legrante de esa Republica la Provincia Oriental, 
manzana de discordia entre los dos reinos y sus su- 
cesores. Espafia y las Provincias Unidas pudieron 
ejercer plena soberania y jurisdiccion sobre las dos 
margenes. 

Pero el sistema del virreinato se desmembro. Va- 
rios estados se separaron. Se dividio el dominio te- 



Angel Floro Costa, con una ironfa de buen g6ncro : « Como se ve, se- 
gun esa filantr6pica doctrina que nos niega derechos de ribereilo, y re- 
serva para si, quia nominor leo, el dominio de los canales hondos del 
Plata, nueslro pais vendria 4 ser una especie de a bcnda seca n, con her- 
mosas riberas, pero sin aguas, donde pudieran nadar sus curbinas, bo- 
rriqaetas j aun sus pdmpanos y mojarrietas, todos los cuales en cardu- 
men j desde el nacer quedarfan, ipso factOy naturalizados argcntinos ». 
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rritorial 6 internacional, y con 61 la jurisdiccion res- 
pectiva. El Rio de la Plata dejo de pertenecer exdusi- 
vamente al mismo soberano, desde que los sucesores 
de Espafia y Portugal renunciaron a todos sus dere- 
chos sobre la Provincia que llamaban unos Oriental, 
otros Cisplatina, a fin de que se constituyese en estado 
soberano, obligandose ademas, de comun acuerdo, 
a defender y garantir su independencia e integridad. 

Las Provincias Unidas, consideradascomounidad 
nacional, aunque ^sta era s6lo una aspiracion, deja- 
ron de ser duefias exclusivas de las dos margenes del 
Plata, y por lo tanto, dedominar la parte del no que 
venia a formar el limite natural, la frontera fluvial 
de la nueva republica, entrando en ella como un ac- 
cesorio de la tierra firme. Elrio, conformealosprin- 
cipios generales en que nos hemos detenido, era 
tambien, en cierta medida, una parte integranle del 
territorio emancipado, y para que otra cosa se enten- 
diera, seria indispensable que una excepcion expresa 
se hubiese consignado en los tratados ; 6 que pudie- 
ra invocarse algun titulo 6 privilegio especial, en opo- 
sicion a esa regla comun. Eso es precisamente lo que 
enseflan todos los maestros del derecho. 

« Siempre que las leyes politicas 6 los tratados no 
han establecido disiinciones contrarias, lo que se dice 
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del lerritorio de una nacion se aplica al mismo tiem- 
po a las colonias. » Esta importante regla de derecho, 
establecida por Vattel, ha sido adoptada por los pu- 
blicistas modernos de mas autoridad en la materia. 
Es evidente que si se exige una declaracion expresa 
(distincion contraria) para sustraer a la soberania de 
un estado sus colonias, con mayor razon se requiri- 
ria para limitar la soberania y jurisdiccion privativa 
de ese estado sobre las aguas que adhieren inmedia- 
(amente a su territorio. ^ En que ley politica 6 en que 
tratado se ha establecido esa grave excepcion, esa rara 
limitacion, cercenando 6 mutilando la soberania reco- 
nocida ? 

Nada mas arbitrario y odioso. El Estado Oriental 
del Uruguay, que se hizo independiente en iSaB, 
no se ha formado en un territorio cedido graciosa- 
mente por el dueilo originario, con limitaciones 6 
condiciones determinadas, sin aguas y sin jurisdic- 
cion fluvial, reducidoa la costa seca. No : es precisa- 
mente lo contrario lo que la historia acredita con tes- 
timonios elocuentes. 

La Republica Oriental del Uruguay conquisto su 
independencia y su territorio por sus propios esfuer-i 
zos. Los mismos documentos argentinos de la epoca 
legendaria de la independencia, que es facil cpn-i 



3oC MARTlN GARClA Y LA JLRISDICCION DEL PLATA 

sultar, asi lo establecen terminantemente (i). La 
diplomacia no hizo sino recouocer y consagrar 
ese hecho, sin reticencias ni mutilaciones vergon- 
zosas. Sus limites son los que le corresponden, de 
acuerdo con los principios establecidos de antiguo 
porelDerecho de Gentes. Acaso sea oportuno recor- 
dar tambi^n que la organizacion politica del Estado 
Uruguayo se adelanta en mas de veinte ailos a la 
organizacion definiUva de la Nacion Argentina. 

No hay titulo alguno especial que invocar para 
fundar una soberania exclusiva y excluyenle sobre el 
rio de la Plata, de la una a la otra margen. No hay 
actos de cesion, ni reconocimientos sometidos a 
condiciones 6 restricciones. Nunca se ha puesto en 
duda la perfecta integridad del Estado. Sus aguas 
no ban sido propiedad originaria de la Argentina. 
Los Estados independientes, que antes formaron 
parte del virreinato del Rio de la Plata, no deben su 
territorio a desmembraciones 6 cesiones de aquella, 
para que pueda reconocerle el derecho de limitar su 
soberania 6 jurisdiccion. 

(i) V^ase, entrcotros documentos, alguno de los cuales ha sido ya ci- 
lado, la resolucion del Gongreso general constitujentc de las Provindas 
Unidas del Rio de la Plata, de a4 de diciembre de i825» en la cual se 
declara que la provincia Oriental « fu6 reconquistada gloriosamenle 
por el valor denodado dc sus hijos libres ». 
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Una definicion forzada e inutil, que carece de apli- 
cacion y hasta de sentido, respecto de la « Banda 
Oriental » , denominacion historica del territorio en 
que se const! tuyo mas tarde el estado independiente; 
una hipotesis insostenible respecto de limites que no 
ban sido fijados en los documentos de la referenda ; 
una alusi6n tan vaga como destituida de base, a cier- 
to « principio diplomatico y> que los gobiemos ar- 
gentinos habrian sostenido en todaslas negociaciones 
desde 1810; ese es todo el bagaje que se aporta 
para justificar una pretension que seria temeraria, 
sino fuese ilusoria. 

Se ha echado mano tambien de otra metafora 
para apoyar una innovacion que, como se reconoce, 
podria venir a ser otra fuente gravisima de conflic- 
tos internacionales, y hasta un casus belli. Se cree 
que el rio de la Plata es, como c( la garganta » del 
organismo argentino, y en esa hiperbole se funda 
aquella pretension. 

El derecho excluye ese lenguaje figurado. No po- 
dria usarseesa expresion, por otra parte, sinoen un 
sentido geografico, y entonces designaria algo como 
« un pasaje estrecho y comprimido entre dos mon- 
lafias » ; accidente que esta en oposicion absoluta 
con loscaracteres del sistema hidrografico argentino. 
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que ponen de relieve el general Mitre, en el discurso 
recordado al principio, y Levasseur en su introduc- 
cion a la edicion francesa de la Geografia Argenti- 
na, por Latzina. 

Si el rio fueseuna garganta, la nacion que se hi- 
ciese duefia absoluta de 61, privaria a las demas del 
organo mas esencial, sin poder demostrar siquiera 
que ese dominio exclusive es una condicion de vida 
para ella, oquelosdos Estados riberefios no pueden 
vivir y prosperar, como hasta aqui, en las mismas 
aguas, abiertas igualmente al comercio del mundo. 
Razon tenia el filosofo que decia : ccDios nosguarde 
del maligno y de la metafora. » 

Como la Republica Argentina es\A obligada por 
los tratados, a defender y garantir la independencia 
e integridad, es decir, la vida misma del Estado 
Oriental del Uruguay, faltaria a la vez a la fe publi- 
ca, solemnemente empeflada, en el mismo acto en 
que infringiria los principios mas inconcusos del 
Derecho de Gentes, si persiguiese el plan quimerico 
que tanta alarma ha causado : plan felizmente repu- 
diado por la sensatez argentina (i). 

(i) Las p&ginas que preceden han sido escritas» como ya se ha insi- 
nuado en el principio, teniendo en cuenla la propaganda que vienen 
haciendo desde hace algunos aAos, sistem&ticamente, algunos drganot 
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Los estadistas masconspicuos dela Republica Ar- 
gentina, juzgaron que los If mites de America eran 
tan movibles como la arena; que los mismos Ifmites 
argentinos eran un problema ; que todas las cueslio- 
nes de esa Indole, por lo mismo, debian ser resueltas 
con un grande espiritu de fraternidad, y a6n con sa- 
crificio del derecho propio ; que a ningun otro pals 
Umitrofe debia disputar ella su parte de aire, de 
espacio y de sol. Ese programa se realizo cumpli- 
damente respecto de todos aquellos estados con 



de la prensa. y que, en una fecha reciente, han sido reproducidas y ex- 
puestas, con cierto ro^todo, en un documento de triste celebridad, 
preaentado 4 manera de tesis, como para optar A un ministerio, al que 
su autor fu4 Uevado mas tarde, en efecto. La fecha de ese documento 
% retrotrae & septiembre de 1906, y su publicaci6n posterior ha dado 
lugar en Buenos Aires, Rio de Janeiro, Santiago de Chile, y otros im- 
poriantes centros sociales, A una verdadera manifestaci6n de simpatfa en 
favor de la Republica Oriental. Extraemos, como uno de tantos testi- 
monios, un fragmento expresivo de una carta del general y doctor Ben- 
jamin Victorica, ex ministro de varias administraciones, y ex prosidente 
de la Suprema Corte de justicia de la Naci6n Argentina. Dice asi : 

« Por otra parte, el doctor Zeballos sabe que el pueblo argentino 
abunda en sentimientos de paz y amistad con las republicas del conti- 
ncntc. Su politica internacional, fundada en el derecbo y la justicia lo 
>incula con Chile y el Brasil, para aunar sus esfuerzos en todas las 
oporlunidades en defensa de los intereses americanos. Y en cuanto al 
Eslado Oriental t al Paraguay, aqucllas repiiblicas est^n convencidas de 
que el pueblo argentino estima y valora sus progresos con sentimientos 
de amplia y generosa fraternidad, sin que valgan para debilitarlos inci- 
dencias provocadas sin valor posilivo. » 



} 
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los cuales existian verdaderas cuestiones de limites. 

jY seria precisamente para el Estado con quien 
ninguna cuestion se hatenido; seria para el Uru- 
guay, cuya sangre se mezclo con la Argentina, desde 
la independencia ; seria para el Estado cuyos limites 
fueron declarados en 1821 y en i85i, para quien 
se reservase la aplicacion de un criterio enteramente 
opuesto, segun el cual las antiguas Provincias Uni- 
das, que vienen de limites tan movibles y discuti- 
dos, reabririan los antiguos procesos intemacionales, 
para fallarlos por si, arbitrariaraente : para trazar 
reglas inflexibles, adjudicarse exclusivamente el do- 
minio y la jurisdiccion del Rio de la Plata, poner al 
Uruguay en seco, y negarle asi el agua y el sol, el 
aire y el espacio ! 

La Republica del Uruguay , aliadade laArgentinaen 
Caseros y en el Paraguay, nada le ha pedido, en cam- 
bio dela sangre de sus hijos, deque ha sido prodiga. 
Chile le ha reclaraado y obtenido vastas extension^ 
de tierra ; el Brasil le ha ganado su pleito de las Mi- 
siones Orientales ; el Paraguay, vencidoy humillado, 
obtuvo el reconocimiento de sus derechos : BoUvia 
ha celebrado una transaccion en que la Argentina, 
siguiendo el consejo del general Mitre, ha cedido de 
sus derechos. La Republica Oriental no ha reclamado 
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ni siquiera el promontorio de Martin Garcia con que 
sofioalgunavez. Seliraitaaconservarla integridad de 
sus derechos de soberania sobre el territorio fluvial. 

Feiizmente, en ningun tiempo fueron desconoci- 
dos esos derechos. Este libro abunda en testimonies 
irrecusables, sellados por las primeras autoridades 
argentinas y por todos los gobiernos que se ban su- 
cedido, antes y despues de su organizacion defini- 
liva, como si se hubiesen esforzado en remover 
todos los inconvenientes que se opusieren a la armo- 
nia y confraternidad de las dos naciones. 

Hemos demos trado, y demostraremos, conabun- 
dancia de documentos y ejemplos incontrastables, 
que, en todo tiempo, antes y despues de la organiza- 
cion definitivade la Nacion Argentina, lasaguas delrio 
de la Plata fueron consideradas como aguas comunes. 
Todos los gobiernos argentinos se ban honrado y 
complacido en reconocerlo asi, de una manera es- 
pontanea. La larga dictadura de Rosas, los gobier- 
nos constitucionales de Mitre, Sarmiento, Avella- 
neda, Roca, en sus dos administraciones, Juarez 
Celman, Pellegrini, Uriburu, Quintana y hasta Fi- 
gueroa Alcorta; todos ban dado la misma nota, 
aunque la opinion denuncie ahora la presencia de 
un secretario de Estado que pretende reaccionar sigi- 
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losamente contra esa politica uniforme, que bene su 
punto de partida mas antiguo en las negociacionesy 
bases de la Convencion de paz de i8a8. 

Despues de los grandes progresos realizados a favor 
de una hermosa politica de concordia internacional, 
el animo se resiste a admitir que se abra paso en los 
consejos de los gobiernos una tendencia semejante, 
envuelta en un plan de defensamilitarque volveriaa 
plantear los viejos problemas que el patriotismo de 
nuestros mayores dio por resueltos, renovandola 
guerra que termino hace ochenta afios y encendiendo 
acaso una verdadera conflagracion en Sud America. 

Los que son irapotentes para crear suelen ser po- 
derosos para destruir. Poco se necesita en ciertos 
casos para provocar graves complicaciones intema- 
cionales. Basta herir esa susceptibilidad viva de los 
pueblos, que en determinadas circunstancias se so- 
brepone a los consejos de la razon serena. Laspeque- 
fias causas producen grandes efectos. Se ha vistoel 
caso de que un telegrama fraguado fuese causa inme- 
dlata de sangrientas catastrofes. 

Acaso haya quienes razonen de esa manera, olvi- 
dando, que en esas circunstancias, otros factoreshan 
debido colaborar en la explosion de la crisis, como 
antagonismos historicos y de raza. Nada semejante 
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existe felizmente entre losdos pueblos del Plata, pu- 
diendo decirse mas bien, conun organo ilustrado de 
la prensa de Buenos Aires, que la Republica Orien- 
tal esta unida a la Argentina « por todos los vinculos 
del sentimiento y del interes, ligada por lazos tan 
fuertes y tan estrechos, que ni las mismas obceca- 
ciones del patrioterismo lograrian aflojarlos si algu- 
na vez se formalizase un conflicto internacional sobre 
antagonismos fundamentales, y no sobre huecas so- 
noridades como el que ahora se parodia » (i). 

Esa misma conviccion surge de todas las paginas 
de la historia. La teoria del monopolio de las aguas 
pasara como una veleidad pueril y caprichosa; el 
buen sentido, las sanas y patrioticas inspiraciones 
de los verdaderos estadistas se sobrepondran, tran- 
quilizando los animos. La Republica Argentina, que 
con un espiritu superior de equidad y fraternidad, 
arreglo todas sus cuestiones de limites, no es la que 
ha de crear conflictos imaginarios para disputar a la 
Republica del Uruguay, su aliada natural, derechos 
esenciales que a ningun gobiemo se le ocurrio des- 
conocerle en medio siglo de vida constitucional y en 
un siglo de vida independiente. 

(i) La Naeidn del i5 de septiembre de 1907. 
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La opinion de los hombres mas espectables de la 
Republica Argentina respecto de los limites interna- 
cionales, tuvo ocasion de manifestarse cuando la 
Provincia de Buenos Aires fue llamada a reformar 
la Constitucion que se habia dado como estado inde- 
pendiente, en i854. Una convencion se reunio con 
ese objeto. Tanto la comision parcial que fue encar- 
gada especialmente del estudio de los limites, como 
la comision central que coordino todos los trabajos, 
adopto por unanimidad el principio de la linea divi- 
soria del rio de la Plata, por la mitad de la corriente. 

El articulo 9° del proyecto sometido a la conven- 
cion, establecia que, sinperjuicio delas cesionesque 
pudierahacerse a la Nacion, y de las leyes que en 
uso de sus facultades constitucionales dictase el 
Congreso Nacional, « la soberania territorial de la 
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Provincia de Buenos Aires se extiende, i^'desdela 
confluencia del Arroyo del Medio con el Parana, «- 
guiendo la mar gen derecha de esie rioy la ribera occiden- 
tal del Rio de la Plata y las costas del oceano Atldntico 
hasta la desembocadura del Rio Negro, comprendiendo 
todas las islas adyacentes, ensenadas, bahias a h largo 
de la dicha linea, hasta la distancia de la milad de la 
corriente en los rios y de tres millas en el mar; 3* Des- 
de la embocadura del Rio Negro remontando su co- 
rriente por el medio hasta la isla de Choele Ghoel; 
3** Desde la embocadura del Arroyo del Medio remon- 
tando su corriente por el medio de ella hasta sus nacien- 
tes, etc. )). 

Nadie impugno en el seno de la asamblea el prin- 
cipio dominante en la demarcacion proyectada. Las 
observaciones hechas a esa declaracion reconocian 
fundamentos de otro orden. Uno de sus miembros, 
el sefior Saenz Pefia, negaba al Congreso Nacional, 
en cuanto se refiere a la Provincia de Buenos Aires, 
el derecho general de fijar sus limites, alegando que, 
al incorporarse a la Naci6n, la Provincia habia sal- 
vado expresamente la integridad de su territorio. El 
gobernador de Buenos Aires, por otra parte, se ha- 
bia dirigido a la Convencion, observando los limites 
trazados, en cuanto dejaban fueradel territorio de la 
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Provincia los teirenos de la margen derecha del rio 
Negro, y por consiguiente fuera de su jurisdiccion , 
la importante poblacion de Mercedes. « La posesion 
de Buenos Aires y la jurisdiccion de sus autoridades 
6obre ambas margenes del Rio Negro, decia, es un 
hecho antiguo y sobre el que no puede admitirse 
duda ni controversia alguna. La existencia de una 
poblacion numerosa a su banda exterior lo atesti- 
gua))(i). 

El general Bartolom^ Mitre, miembro informante 
de la comision central que redacto el proyecto de 
constitucion, expuso ampliamente, con ese moti\o, 
los fundamentos de la demarcacion propuesta. Aun- 
que no se trataba sino de simples lineas tiradas sobre 
elmapa de la Provincia, trazando graficamente el 
perimetro de su soberania territorial, habian sido 
coQsultados prolijamente los documentos de la his- 
toria, los antecedentes legales y aun los rasgos pro- 
minentes del suelo, sin olvidar las conveniencias na- 
cionales y provinciales. Por lo tanto, los limites tra- 
zados «eran limites definidos, naturales, a la vez 
que racionales » . La cuestion habia sido considerada 
bajo todas sus fases. El articulo habia sido objeto de 

(i) Mensaje del gobernador don EmiLio Castro, refrcndado por sus 
■ninistros Antonio E. Malaver y P. Agote. 



n 
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los mas serios estudios. La comision lo habia adop- 
tado por unanimidad. 

La constitucion de i854, que se trataba de refor- 
mai*, habia asignado a la Provincia limites exagera- 
dos que, extendiendose hasta la Cordillera y el Es- 
trecho de Magallanes, creaban una cuestion inter- 
provincial con Mendoza y una futura cuestion con la 
Nacion. « Yo estuve contra esos limites, dijo el ge- 
neral Mitre, y los combati como un obstaculo opues- 
to a la union nacional a la vez que como un ataque 
al derecho ajeno. Era preciso reformarlos, armoiii- 
zandoloscon la situacion creada posteriormente y 
con la constitucion nacional. » 

Antes de incorporar los limites al proyecto, la 
comision se propuso la cuestion que consiste en re- 
solver si ellos son 6 no materia constitucional. La 
comision estuvo por la afirmativa. El territorio es 
uno de los atributos de la soberania, ya se trate de 
un estado independiente, ya de un estado federa- 
do, si bicn en el ultimo caso sufre el principio cier- 
tas limitaciones. Invoco el orador el ejemplo de los 
Estados Unidos. Muchasde sus constituciones, yes- 
pecialmente las mas modemas, determinaban con 
iijeza los limites del Estado. Sino se observaba lo 
mismo en los estados primitivos, era porque sus te- 
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rrilorios, asegurados por cartas 6 por cedulas, esta- 
ban perfectamente definidos. El territorio de la Na- 
cion se formo por cesiones de los estados particula- 
res. Ellas sirvieron de base a otros estados, que se 
dieron sus constituciones y trazaron sus limites : 
ejemplos de eso eran Tejas, California, Luisiania, 
Nuevo Mejico, Florida y Kansas. 

Todo eso indujo a la comision a establecercon fi- 
jeza los limites dela Provincia, siguiendo el ejemplo 
que daba la constitucion del estado independiente. 
Entrando en el examen fundamental del arliculo 
9% que determinaba los limites, el orador seexpreso 
asi : 

« Hay ciertas lineas generales trazadas por la Pro- 
videncia, registradas en la historia y que estan acep- 
tadas por todos como leyes naturales, escritas so- 
bre el terreno y sancionadas por la conciencia no 
solo del pueblo de Buenos Aires, sino de todos los 
pueblos del mundo que al trazar sus fronteras quie- 
ren vivir en santa paz con sus vecinos. 

« Todo cl mundo reconoce que hay limites natu- 
rales, y la provincia de Buenos Aires tiene por tres 
Udos limites naturales e historicos, que no se pue- 
den inventar, ni se pueden borrar, porque la mano 
de Dios los ha trazado, y hay otros que estan escri- 
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tos en el derecho y en la historia. Por ejemplo, la 
costa del oceano Atlantico y del rio Parana, es li- 
mile natural de la Provincia de Buenos Aires. 

(( Asi, tomando los dos extremos de la linea flu- 
vial y maritimay la embocadura del arroyo del Me- 
dio y del rio Negro, ^ quien dudara de que la costa 
de esos rios y la del oceano Atlantico, son Umites 
naturales ? ^ Quien dudara de que, conforme lo ha 
establecido el estado de Nueva York, respecto del 
Hudson, y como lo ha establecido California respec- 
to del mar, quien dudara de que el dominio de la so- 
berania de la Provincia se extiende hasta ires miUas en 
el mar incluyendo las islas adyacentes? Precisamente 
este es uno de los principios conquistados por el pue- 
blo americano, cuya soberania se extiende ademasa 
los golfos y bahias, a lo largo de su territorio fluvial 
y maritimo, como lo determina la constituci6n de 
California... » 

No podia ser mas decisivo y terminante el criterio 
de aquellos hopabres superiores que habian estudia- 
do seriamente, y bajo todas sus fases, estas delica- 
das cuestiones, sin desatender, por otra parte, las 
conveniencias nacionales 6 provinciales. No hubo 
divergencias, en el seno de la comision, ni en la 
asamblea, respecto del fondo y ni siquiera de la for- 
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ma en que esas cuestiones eran encaradas y resueltas ; 
ni tampoco hubo quien desconociese, en tiempo al- 
guQo, el m^rito 6 la justicia del principio aplicado al 
trazarla linea divisoria de los estados por el territo- 
rio marftimo 6 fluvial. 

El derecho establecido en ese caso era el derecho 
local 6 provincial, pero corao lo expuso el general 
Mitre, a nombre propio y a norabre de la comisi6n, 
correspondia a la provincia la plenitud de la sobera- 
nia territorial, sin que esto importara desconocer ni 
limitar el ejercicio de la soberania nacional, 6 el de- 
recho de la Naci6n para legislar sobre las aguas, de- 
recho que no debia ser confundido con el dominio 6 
con la soberania territorial. El criterio aplicado en 
este caso era tan absoluto que, segun el, la misma 
convencion de la Provincia debia pronunciarse sobre 
la cuesti6n de Martin Garcia, corao se vera despues. 

Las convicciones del general Mitre sobre el parti- 
cular no eran nuevas. Esa cuestion se habia suscita- 
do en el congreso nacional, en 1869, con motivo de 
las obras del Puerto de Buenos Aires, y le cupo a ^1 
mismo defender, en nombre de los principios del sis- 
tema federal, de la jurisprudencia constitucional de 
los Estados Unidos y de los fallos de la Suprema 
Corte Nacional, a la par de la buena doctrina, la 
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soberania que tienen las provincias sobre ese terrilo- 
rio, y la jurisdiccidn que ejercen sobre las castas de los 
rios hasia la mitad de sas corrientes, inclusas las cosias 
e islas adyacentes, y los litorales maritimos, hasta 
tres millas dentro del mar, con plenitudde soberania 
territorial sobre ellos, sin perjuicio de la soberania 
nacional para legislar sobre las aguas, lo que no debia 
confundirse con el dominio 6 sea la soberania terri- 
torial. 

Llegaba el orador a la conclusion de que la linea 
establecida no puede ser desconocida, porque es de 
hecho y de derecho la linea natural dela Provinciade 
Buenos Aires, limite imborrable y fijoporesta parte. 
La unica cuestion que podia suscitarse consistia en 
determinar lo que debe entenderse por Parana. 
Cuando la Provincia de Buenos declaro, por su parte, 
la libre navegacion de los rios, establecio por un 
reglamento, convertido en ley provincial, que el 
Guazu era el canal abierto a todos las banderas del 
mundo : el Parana Mini 6 de las Palmas, era consi- 
derado como canal interior, reservado al cabotaje, y 
por lo tanto, dentro de los limites de su terrilorio 
propio. Asi, el articulo solo podia referirse al canal 
principal, que es el Parana GuazA, estandoalantece- 
dente recordado. 
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Quedaba otro punto sobre el cual nada habia pro- 
yectado la comision ; correspondia a la Convencion 
6 a la Provincia resolverlo : se referia a Martin Gar- 
cia. Como antes se ha recordado, la constitucion del 
estado de Buenos Aires en i854 la declaraba parte 
Integrante del temtorio de dicho estado. El general 
Mitre expuso sus ideas al respecto en esta forma : 
a Ahora vendria otra cuestion sobre la que la comi- 
sion no ha proyectado nada y que corresponde re- 
solver a la convencion 6 a la Provincia, cual esla po- 
sesion y propiedad de la isla de Martin Garcia. Esta 
isla, situada a la entrada de los rios superioi^es, que 
domina su navegacion, que ha dado origen a graves 
cuesliones, y que de hecho esta bajo la jurisdiccidn nacio- 
ml, no se halla entre las adyacentes de nuestras castas, 
sin embargo de que hemos estado en posesion de 
ella, y la constitucion actual la menciona al hablar 
delosliraites)). 

El articulo 9** del proyecto de constitucion, sobre 
iimites de la Provincia paso al estudio de una comi- 
sion especial que se dividio en dos opiniones distin- 
tas. La raayoria se inclinaba a reconocer de un modo 
absoluto las atribuciones del congreso nacional : 
dentro de la constitucion todas las Provincias de- 
bian lener la misma categoria. La minoria enten- 
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dia que la Provincia de Buenos Aires debia reivin- 
dicar los derechos adquiridos en virtud del pacto de 
1 1 de noviembre. En eso consistia toda la cueslion. 

A nombre de la mayorf a informo en la convencion 
el doctor Vicente F. Lopez. Su discurso encierraim- 
portantes declaraciones de que no debemos pres- 
cindir. 

(( Todo lo que hay sobre limites de la Provincia, 
decia, es muy vago e indefinido, y por consiguiente 
muy dificil de determinar con claridad y precision ». 
« Los limites de las Provincias argentinas, agrego, 
ban existido siempre sin una determinacion precise. 
Los Anicos antecedentes que hemos encontrado a ese 
respecto son los que proceden de las ordenanzas de 
los intendentes de 1788. » 

<( Cuando se establecieronlasdiversas jurisdiccio- 
nes de las intendencias» se tomo por base la jurisdic- 
cion delos obispados, que eran muy vagos, en razon 
de que no tenian limites determinados y de que habia 
muchos pleitos y disputas de parte de los curalos, 
sobre si pertenecian 6 no S tal 6 cual obispado. Es- 
tando la cuestion en ese estado, vino la revolucion, 
y las autoridades centrales, que muy poco adminis- 
traban, teniendo que atendercasi unicamente a las 
necesidades de la guerra, puede decirse que ve- 
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rificaron todo el tenitorio de la Nacion, dejando 
muy \agos los limites internes que antes habiaii 
existido. Con el movimiento revolucionario, vinie- 
ron tambi^n las insurrecciones populares y la sepa- 
racion de mucha parte de los pueblos, constituyen- 
dose en provincias separadas, cuando no habian sido 
antes sine poblaciones establecidas bajo la jurisdic- 
cion de las autoridades centrales. 

((Puede decirse que la Provincia de Buenos Aires, 
recien empezo a existir el afio 2 1 . Cuando se orga- 
nize bajo esa nueva forma, se encontro completa- 
mente cercenada ; se habian separado los territorios 
litorales que le habian pertenecido y tambien la Ban- 
da Oriental que habiaformado parte de su intendencia. 
Desde entonces, ninguna otra limitacion se ha hecho 
en esta jurisdiccion y puede decirse que la unica re- 
gla que se ha seguido, es conservar bajo la jurisdic- 
cion provincial las poblaciones incorporadas que 
obedecian a su jurisdiccion, ya por razon de la loca- 
iidad, ya por la costumbre. Se puede decir que la 
siluacion de las localidades era la unica regla que 
existia para incorporar las poblaciones a la jurisdic- 
cion administrativa, puesto que estando todas las 
provincias limitadas por el desierto, era natural que 
las poblaciones avanzadas hacia las orillas del desier- 
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to obedecieran a aquellos centres con los cuales es- 
taban mas ligadas por su comercio y por la comuni- 
cacion en que estaban esas poblaciones. 

((De modo, pues, que la comision especial que 
se ha ocupado de esta materia se ha encontrado sin 
ninguna clase de antecedentes y hemos tenido que 
resolver la cuestion guiandonos por los pactos y por 
la costumbre. Es sabido que cuando la Nacion se 
reorganizo, despues de la caida de Rosas, las Pro- 
vincias estaban en la mas grande anarquia respecio 
de los limites, que antes habian existido entre ellas. 
Entonces, cuando la Provincia de Buenos Aires se 
resisti6 a entrar en el congreso general de todas las 
otras, conserve la jurisdiccion que la costumbre y 
los antecedentes le habfan demarcado, dominando 
en aquella parte en que sus leyes y autoridades loca- 
les se habian hecho siempre respetar, teniendo por 
limites la Provincia de Santa Fe y la Pampa. » 

Tal era el juicio de la mayoria. Se vera ahora que 
la minoria no lo impugnaba, en si mismo. La diver- 
gencia nacia solo de que esta ultima encaraba lacues- 
ti6n bajo otra faz. A su juicio, la Provincia de Buenos 
Aires, al incorporarse a la Nacion, habia querldo 
conservar su integridad territorial, previniendose 
contra una posible desmembraci6n. El incise i4 del 
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articulo 67 de la Gonstitucion nacional, 6 sea la fa- 
cultad general, dada al Gongreso para fijar los If- 
miles de las Provincias, no era aplicable a Buenos Ai- 
res. El ejecutivo nacional acababa de presentar un 
proyecto de limites en el cual se fraccionaba « de un 
modo muy oneroso )) el territorio de la Provincia. 
En una carta que habia mandado levantar el ministro 
del interior se asignaba como If mite de la misma, 
una linea tirada desde el Ghaflar alnorte hasta el Sa- 
lado, privandole asi del territorio que poseia en Bahia 
Blanca y Patagones. Era eso lo que alarmaba a la 
minoria, que a todo trance queria cc salvar la inte- 
gridad del territorio de Buenos Aires » , de acuerdo 
con el articulo 5° del pacto de noviembre, de modo 
que no pudiese ser dividido sin el consentimiento 
de su legislatura. 

A juicio del convencional Alsina, los limites de la 
Provincia habian sido determinados de una manera 
muy vaga, por lineas algo mas que geograficas, por 
meridianos : el arroyo del Medio, la cordillera delos 
Andes, elestrecho de Magallanes. La comision esta- 
blecia lineas inconmovibles. La Gonvencion de Bue- 
nos Aires se habia preocupado de limitar las facultades 
del Gongreso sobre el territorio de la Provincia, ante 
el peligro que entonces se cernia sobre ella ; el peli- 



328 MARTiN GARCfA Y LA JURJSDICCI6N DEL PLATA 

gro de que Buenos Aires fuese declarada capital de 
la Republica (i). 

La Provincia de Buenos Aires, segun el conven- 
cional Elizalde, no establecio en su constitucioa 
los limites, con la mira de ensanchar su temtorio, 
sino con la de defenderlo de los poderes extrafios. 
Sabia que ciertos terrilorios no debian pertenecer 
sino a la Nacion, y obraba en representacion de esia, 
dada la condicion especial en que se hallaba. Es lo 
que Velez Sarsfield habia dicho algunos afios antes. 

Concluia el orador reproduciendo la observacion 
final del general Mitre. (( Pero quedaria todavia pen- 
diente, dijo, la cuestion de la isla de Martin Garcia, 
cuestion que no la habia resuelto, asi como otras 
cuestiones relativas a los limites de la Provincia de 
Buenos Aires sobre el Rio de la Plata, cuestiones di- 
ficiles y gravisimas, que no las veo ni aun siquiera 
iniciadas en los dos proyectos. » Sereferia a los pro- 
yectos en que se omitia la declaracion de los li- 
mites. 

Despues de pasar por un nuevo estudio de la co- 
mision especial, unida a la comision de derechosy 
garantias, prevalecio, en definitiva, en la Conven- 

(1) Lo que debia realizarse nueve afios despues para bien de la Na- 
cion y consolidacion del gobierno federal. 



I 
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ciou, la formula que subsiste, con una ligera variante, 
en la constitucion actual. Por ella se establece que 
los limites territoriales de la Provincia, son los que 
por derecho le correspondent con arreglo a lo que la 
constitucion nacional establece, y sin perjuicio delas 
cesiones 6 tratados interprovinciales que autorice 
lalegislatura, por dos tercios de votos del numero 
total de los miembros de cada Camara ; articulo 3°. 
Esa formula resumia todo el criterio de la Gonven- 
clon de Buenos Aires sobre la cuestion de limites, en 
lo principal como en lo accesorio. 

Hemos creido que interesaba muy particularmen- 
te demostrar aqui que el trazado general de limites, 
comprendido en el articulo 9° del proyecto de consti- 
tucion, no fue objeto de ninguna impugnacion directa 
en la asamblea, y que su substitucion por una for- 
mula especial y sintelica, que seencuadraen el dere- 
cho federal, nada arguye contra aquel ni contra los 
principios que guiaban la demarcacion. La breve 
pero fiel resefia que precede, deja varias ensefianzas 
que debemos apuntar sumariamente. 

En aquella Gonvencion de Buenos Aires, en que 
figuraban sus hombres mas espectables, quedo vir- 
tualmente consagrada, como se ha visto, la regla del 
dominio respectivo y exclusivo delas aguasdel Plata 
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hasta la linea media del rio, conforme a la opinion 
mas antigua entre las autoridades del derecho inter- 
nacional. 

Al aplicar esa division a Buenos Aires, se reivindi- 
caba para la provincia laplenilud de la soberania krri- 
torial, de acuerdo con las reglas norteamericanas : 
el dominio terrcstre, maritimo 6 fluvial, pertenecea 
los Estados 6 Provincias, lo que no excluye el dere- 
cho de legislacion del gobierno federal sobre las 
aguas. ^ A quien corresponderia, segun ese criterio, 
la otra mitad de la corriente en el rio de la Plata ? 
Es claro que al Estado limitrofe, 6 sea a la Republica 
Oriental del Uruguay. 

Los estudios mas serios y autorizados dejaron en 
la Gonvencion de Buenos Aires la persuacion mas 
fntima respecto de la confusion, vaguedad y anar- 
qufa que reinaban en materia de limites entre los 
Estados que formaban la Nacion Argentina. Podria 
decirse que era mas saneada la herencia uruguaya, 
y que los que ban venido ultimamente a bosquejar 
planes de conquista y absorcion, nada ban apren- 
dido, 6 todo lo ban olvidado : hasta las mas nobles 
tradiciones argentinas. 

Las declaraciones de aquellos convencionales, 
en cuanto a Martin Garcia, abonan lo que hemos 
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dicho en otra parte, sobre las rivalidades que exis- 
tieron entre la Nacion y la Provincia de Buenos 
Aires : cuestiones que alguien suefia todavia en ha- 
cer revivir, segun lo demuestra el documento que 
tanta resonancia ha adquirido en los ultimos dias. 
Por la constitucion de i854, Buenos Aires com- 
prendia expresamente en sus dominios la isla de 
Martin Garcia. En la convencion reformadora de 
187 1 nada se quizo establecer a ese respecto : la isla 
estaba y debia quedar cc bajo la jurisdiccion nacio- 
nal ». 

Esa distincion no interesa al Uruguay, pero opor- 
tuno y conveniente es observar que el hecho no esta 
en armonfa con los principios tan elocuentemente 
expuestos en la convencion por el general Mitre, en 
cuanto atribuian a la Provincia (da plenitud de la 
soberania territorial)), dejando solo al gobiemo fe- 
deral un derecho de legislacion sobre las aguas. A 
eso se debe que esa doctrina pueda ser invocada hoy 
niismo, tratandose, ya del derecho provincial, yadel 
derecho internacional. La formula lleva el doble sello 
que le imprimen el patriotismo y la autoridad moral 
y cientifica de sus au tores. 

( Que significacion tiene, delante de esas manifes 
taciones autorizadas y ante los principios profesados 
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y sostenidos por los hombres mas eminentes, esa 
teoria clandestina que atribuyc a la republica federal 
una soberania exclusiva y absoluta sobre toda la ex- 
tension del rio de la Plata, teoria con la cual se pre- 
tenderia quebrantar los limites naturales e histori- 
cos, de que hablaba el general Mitre, aquellos que 
no pueden ser inventados ni borrados, porque estan 
escritos en el derecho y en la historia, 6 porque la 
mano de Dios los ha trazado ? 
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Todos los antecedentes historicos que hemos pa- 
sado en revista, relatives a la isla de Martin Garcia, 
su ocupacion accidental 6 permanente, por via de 
hostilidad 6 de guerra, con el animo de conservarla 
6 de restituirla ; todos esos antecedentes aparecen 
enteramente desprendidos de la cuestion de limites, 
desoberaniaodejurisdiccion sobre elriodela Plata. 
La unica excepcion se refiere al debate legislative de 
1839 y a la ley ^^ ^^^ ^^ consecuencia, lo que cons- 
tituye una nota aislada y olvidada, segun lo hemos 
demostrado en su lugar. La historia y el derecho abo- 
nan a un tiempo esta conclusion : la soberania 6 ju- 
risdiccion de las aguas es absolutamente indepen- 
diente del dominio de Martin Garcia. 

Ejemplos hay en el mundo de islas cuya propiedad 
pertenece a naciones separadas por larga distancia, 
y no a aquellas mas inmediatas a quienes correspon- 
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derian si solo hubiera que consultar razones geogra- 
ficas. La misma nacion argentina reclama en vano 
desde hace largos afios la propiedad de las Malvinas, 
que retiene la Gran Bre tafia, fundada solo en el de- 
recho de la primera ocupacion. Por lo tan to, la po- 
sesion de una isla en ese caso no introduce alteracion 
alguna en los principios de soberanfa 6 jurisdiccion 
general sobre las aguas (i). 

Se incurre frecuentemente, sin embargo, en el 
deplorable error de confundir una y otra cuestion, 
no faltando quienes afirmen publicamente que la 
una es inseparable de la otra. 

Dellado del Uruguay, por ejemplo, ha podido 
temerse alguna vez que, abandonar toda pretension 
sobre Martin Garcia, importase sacrificar su derecho 

(i) Esto es lo que ha expresado el doctor Sienra Carranza, iaterro- 
gado con motivo del ultimo incidente diplomitico uruguajo-argentino. 

« La circunstancia de que la isla de Martin Garcia sea posesion argen- 
tina, dijo, no puede servir de base de ninguna manera para la derogs- 
ci6n de la ley general, con arreglo d la cuai debe resolverse el conilicto 
de aguas jurisdiccionaies, porque el caso de Martin Garcia es una ver- 
dadera aberraei6n politica y geogrifica. » 

Entre la Nueva Escocia y la Florida occidental hay varias islas, como 
las de la bahia Passamaquoddy y las del Grand- Menand, que debian 
pcrlenecer d los Estados Unidos, scgun su posicidn geogrdfica, mientns 
las reivindicaba Inglaterra, en raz6n de haber sido comprendidas siem- 
pre dentro de los limites dc la Nueva Escocia. Otros ejemplos hay. mas 
conocidos, que cs inutil recordar. 
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dejuriddiccion fluvial. Asimismo, del lado argen- 
lino, hay quienes piensan todavia que el reconoci- 
miento de la jurisdiccion, por parte del Estado Orien- 
tal, pondria en cuestion los derechos de soberania 
sobre la isla. Si esto fuese cierlo, las autoridades 
argentinas que tantas veces reconocieron elprincipio 
de la linea divisoria hasta la mitad del rio, habrian 
convenido, implicitamente al menos, en que la isla 
no pertenecia a su jurisdiccion. Entretanto, sabido 
es que nada estaba mas lejos de suintencion. 

Las teorias exlremas de una y otra parte, como lo 
dijimos al principio, han contribuido a mantener 
hasta aqui cierta duda sobre el punto que mas afecta 
las relaciones permanentes de los dos paises. Son 
ideas inconciliables — la que tiende a establecer la ju- 
risdiccion argentina exclusiva sobre los canales hon- 
dos del estuario, — y la que pretende hacer de Martin 
Garcia una parte integrante del territorio uruguayo. 
Pero las teorias extremas de que hablamos no tienen 
el menor punto de apoyo en la historia. 

Hemos proyectado la luz necesaria sobre la cues- 
tion de Martin Garcia. Entramos ahora en la cuestion 
de la jurisdiccion fluvial, seguros de llegar tambien 
a conclusiones claras, para lo cual es indispensable 
empezar por recapitular los antecedentes historicos. 
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Entre esos anlecedentes, corresponde el primer 
rango a las declaraciones hechas por los negociadores 
de la convenci6n preliminar de 1828, y al articulo 
adicional de la misma, que fue su consecuencia. 
Quedo desde entonces establecido el pleno recono- 
cimiento de la soberania uruguaya, pues la tutela a 
que fue sometido el Estado, por el periodo de cmco 
afios, ennada menoscababa susderechosjurisdiccio- 
nales sobre sus dominios terrestres 6 fluviales. El 
nuevo estado independiente gozaba de c< una exten- 
sion litoral prolongadaen elrfo de la Plata }S>. Era 
« duefio de los mejores puertos ». Podia, por lo tan- 
to, cc en uso de su derecho reconocido », adoptar 
medidas 6 imposiciones susceptibles de perjudicar 
los intereses comerciales de uno u otro de sus ve- 
cinos, ofreciendo privilegios a la navegaci6n, 6 
usando de cualquiera otra de las formas por medio 
de las cuales pudiera contrariar 6 entorpecer el libre 
desenvolvimiento del comercio en esa region. Este 
es el punto de partida de la Question de sobera- 
nia y jurisdicci6n sobre las aguas, a cuyo respeclo 
enviamos al lector a las consideraciones con que se 
inicia el capitulo de la convencion preliminar. 

En todo tiempo fueron reconocidos esos princi- 
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pios (i). En 1 833, dirigiendose el gobierno de Bue- 
nos Aires al de Montevideo, le proponfa la coloca- 
cion de un faro al esle del Banco Ingles, ofreciendo 
cooperar a Ids gastos que demandase, a cuyo efecto 
solicitaria la respectiva autorizacion de la Sala de 
Aepreseniantes. Fu^ ese el punto de partida de mu- 
chas otras iniciativas tendientes a mejorar, por la 
accion conjunta de los dos gobiernos, la policia y 
seguridad de los rios comunes. Aceptadas por el 
gobierno de Buenos Aires las bases propuestas por 
el oriental, nada fu^ posible hacer, desgraciadamen- 
te. La obra era prematura (2). 

Tres alios mas tarde, el gobernador de Buenos 
Aires, don Juan Manuel de Rosas, cc encargado de 
entretener » las relaciones exteriores de las Provin- 
ciasdela Confederacion Argentina, dicto un decreto 
que recargaba los derechos establecidos sobre los 

(i) En SUB procedimientos administrativos, el gobierno de Buenos 
Aires respetaba, desde el principio, los derechos de los dem&s estados 
riberefios. Ejemplo de ello son los decretos relaiivos A los terrenos con 
ireote i los rfos, dados en enfiteusis, cuya drea podia extenderse hasta 
«1 cauce 6 la Hnea central del no. 

(3) El faro fu6 construido muchos afios despu^s por el gobierno orien- 
^1> iai como otro en Punta del Este, y el gobierno argentino ha estado 
cooperando al cobro de los impuestos respectivos, en virtud de la leyde 
<^ Naci6n, de 3i de agosto de i860. 
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efectos de ultramar que, por trasbordo 6 reembarco, 
de cabos adentro, se inlrodujeren en la Provinda. 
El gobierno oriental reclamo energicamente de esa 
medida. La Republica Oriental debia ser considera- 
da al nivel de los demas Estados. Debian tenerse eu 
cuenta tambien los vinculos de sangre j amistad que 
ligan a los habitantes de ambos paises. a Dentro de 
los cabos del rio de la Plata, decia, no existen otros 
puertosquelos de esta Republica. . . Estacircunstancia 
no permite dudar de que ella sea dirigida a prohibir 
6 coartar, al menos, los trasbordos 6 reembarcos que 
se hacen en sus puertos, y por consiguiente, a destruir 
tambUn la navegacidn de hs riosy que se ha sostenido 
hasta el presente, sino con ventaja del comercio de 
Buenos Aires, al menos con utilidad comun. » Hacia 
notar que el gobiemo oriental podia fomentar con- 
siderablemente el comercio de su capital, adoptando 
iguales procedimientos ; pero esa ventaja local no 
seria obtenida sino « por medios violentos y en con- 
tradiccion con las relaciones naturalesqueconservan 
los pueblos segun la posicion geografica que ocupa- 
mos)>. 

El gobiemo de Buenos Aires protesto que no abn- 
gaba intencion alguna de hostilidad contra el Uru- 
guay y abundo en manifestaciones de cordialidad. 
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Entre oti*as cosas, declaro que, lejos de causar por 
esa parte el menor dafio a la navegacion de los rios, 
se veria precisado a reclamar y alejar los perjuicios 
que irrogaba a los buques argentinos la arbitraria 
detencion que se hacia por las autoridades orienta- 
les, con el objeto de visitarlos en el punto de Las 
Higueritas, en donde era muy comun que un buque 
perdiese catorce boras de navegacion, llegando alii 
despues de puesto el sol. El becho era tanto mas in- 
justificable, decia, cuanto que no podia alegarse titulo 
alguno, siendo comunes las agaas de aquel rio, etc. 

La asamblea uruguaya dicto una ley de represalia, 
confonne a las declaraciones anticipadas por la can- 
cilieria, pero esa ley no fue ejecutada, sin duda por 
las seguridades obtenidas de parte de Buenos Aires, 
que no tardo en suspender los efectos del decreto ob- 
servado. 

En ninguna epoca intento el dictador Rosas des- 
conocer la soberania y jurisdiccion del Estado Orien- 
tal sobre las aguas que bafian sus costas. El Archivo 
Americano sostenia el principio de la comunidad flu- 
vial, y partiendo de ^1, negabaala Republica Orien- 
tal el derecbo de abrir los rios, por si sola, sin el 
concur so argentino, a la libre navegacion. Admitia 
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a su vez la reciproca : segun ella la ConfederacioD 
necesitaba la aquiescencia y acuerdo de la Republica 
Oriental para conceder igual permiso a los pabello- 
nes extranjeros. Tanto masdigna de sefialarse esesa 
actitud del gobierno de Rosas, cuanto que el preten- 
dia cerrar los rios a la navegacion, y habria tenido 
por lo mismo, gran interns en aferrarse a una doc- 
trina exclusiva y excluyente, que le permitiera ex- 
tender al regimen fluvial su voluntad absoluta y des- 
potica. 

Es oportuno recordar que en i84i declaro Rosas 
cerrados los rios Uruguay y Parana, y autorizo a los 
buques que con pabelldn argentino navegaban en el 
primero, a resistir por la fuerza la imposicion de 
arribar a Las Higueritas, 6 a cualquiera otro punto 
de la costa oriental, como ese gobierno lo exigia. A 
principios de iS^a declaro cortada toda comunica- 
cion con las costas orientales del rio Uruguay y del 
rio Negro. En i845 cerro toda comunicacion con 
Montevideo. Esos actos pertenecian a un estado de 
guerra. Asimismo, alguno de ellosconsagroimplici- 
tamente el derecho uruguayo, al hacer valerel suyo. 
Uno de los decretos de aa de enero de i84i» fot 
ejemplo, se abre con esta declaracion : « Teniendo 
los argentinos un perfecto derecho k la navegacioa 
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del Uruguay, cuya mar gen derecha estd ocupada por 
pueblos de la Repdblica, etc. » Esos decretos regirian 
solo durante la guerra, 6 interin la ciudad de Mon- 
tevideo fuese dominada « por salvajes unitarios » . 
J Oh, tiemposl 

El tratado uruguayo-brasilefio de i85i, modifi- 
cado parcialmente, mediante la intercesion del go->- 
biemo encargado de las relaciones exteriores de la 
Confederacion Argentina, fijo claramente, como se 
ha visto. Ids limites del Estado Oriental. Podria de- 
cirse que consagr6, como lo hizo el acta de incor- 
poracion a Portugal, aquellas If neas generales, « tra- 
zadas por la Providencia, registradas en la historia, 
y que estan aceptadas por todos como leyes natura- 
les, escritas sobre el terreno y sancionadas por la 
conciencia de todos los pueblos del mundo que, al 
trazar sus fronteras, quieren vivir en santa paz con 
sus vecinos » : el oc^ano, el rio de la Plata, el Uru- 
guay. Son estos, limites naturales 6 historicos, que 
no es posible inventar, ni borrar, ni alterar. 

El tratado de i85i se ajustaba al principio gene- 
ral que, en vez de excluir, comprende naturalmente 
las aguas llamadas tenitoriales, 6 sea la zona mari- 
tlma 6 fluvial que se considera parte integrante del 



34a MARTfN GARCfA Y L\ JURISDIGGI6N DEL PLATA 

territorio y complemento de la soberania nacional» 
pues sin ese accesorio quedaria menoscabada y re- 
ducida, las mas veces, a irrisoria impotencia. 

Las reglas que establece, ademas, el tratado deco- 
mercio y navegacion de i85i, aceptado implicita- 
mente, al menos, por la Republica Argentina, com- 
prende en una misma clasificacion a los estados 
riberefios del Plata y los invita a establecer en coniun 
los principios y reglamentos necesarios para la libre 
navegacion, comolas medidas fiscales 6 policiales, 
las que tienen por objeto destruir 6 evitar escollos, 
etc. Si los demas estados no aceptasen esa invita- 
cion, las altas partes contra tantes se comprometian 
a arreglar por si solas la navegaci6n del Uruguay y 
sus afluentes. Si el tratado no se ha singularizado 
con el rio dela Plata, tanto como con sus afluentes, 
es porque su navegacion libre estaba fuera de cues- 
ti6n. El articulo adicional del tratado preliminar de 
paz de 1828, a que nos hemos referido antes, nin- 
guna duda dejaba ya sobre el particular. Se vera 
luego como esas reglas ban sido ejecutadas hasta 
los ultimos dias en nuestro sistema fluvial. 

Al ocuparse espccialmente de Martin Garcia, en 
una disposicion que paso a los tratados argenlinos, 
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el uruguayo-brasileflo nivela igualmente, ante el de- 
recbo fluvial, a los dos Estados del Plata, en cuanto 
obliga a las partes contratantes a oponerse por todos 
sus medios k que la isla deje de pertenecer a uno de 
los Estados del Plata, inter esados en su libre navegacidn , 
J a solicitar el concurso de los demas ribereiios para 
bacer efectiva la neutralidad de la isla en caso de 
guerra, etc. 

Apenas derrocada la tirania, el gobierno de Bue- 
nos Aires expidi6 un decreto igualando los buques 
de cabotaje, con bandera del Estado Oriental del Uru- 
guay, a los buques de cabotaje nacional, y acordan- 
doles las mismas franquicias, en los puertos de la 
Provincia. Ese acto era realzado por los motivos en 
que 86 inspiraba. El gobierno consideraba « alta- 
mente conveniente fomentar la navegacion entre las 
dos mdrgenes del rlo de la Plata » y atendfa a la reci- 
procidad perfecta que debe prevalecer entre dos re- 
piublicas llamadas a fraternizar por suorigen, por 
sus principios liberales, y hastapor su situacidn geo- 
grdfway) (i). 

(i) Ese decreto, que subscribe el gobernador don Vicente Lopez y su 
minisiro M. de Escalada, dado el 36 de marzo de i853, figura en la 
Kecopilacion de Leyes de Aduana, p&g. i65 y en el Registro Nacional 
de la Rep6blica Argentina, tomo III. pag. 6, 
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El Director Provisorio de la Confederacion Ar- 
gentina dicto el 3 de octubre de i85!), un decreto 
por el cual se reglamentaba la navegacion de los rios 
Parana y Uruguay, estableciendo, provisionalmente, 
los derechos que debian pagar las mercaderias. Ese 
decreto, 6 sus aplicaciones abusivas, dieron lugara 
ciertas represalias. Unas y otras fueron impugnadas 
por el doctor Eduardo Acevedo, en articulos publi- 
cados en su diario La Constiiucidn. Es este tambiea 
un antecedente ilustrativo que debemos reflejar aqui 
por la alta autoridad del distinguido publicista y ju- 
risconsulto. 

ccPendientetodaviala cuestionrelativa al dominio 
de Martin Garcia, decia, ha dictado el gobierno ar- 
gentino un decreto que reglamenta la navegaci6n del 
Uruguay e impone condiciones y gabelas que se pre- 
tende aplicar a la Republica Oriental. A nadie se le 
ha ocurrido negar que el rio Uruguay pertenezca en 
comun a los dos paises, a quienes sirve de h'mite. 
Ni el mismo Rosas lo desconocio jamas, habiendo, 
al contrario, numerosos documentos suyos en que 
reconoce la comunidad. Adroitida, como no puede 
dejar de admitirse, esa comunidad del Uruguay en- 
tre las dos RepubUcas, ^ qu^ importa la facultadque 
se arrogara una de las partes, de dictar por si sola 
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reglamcntos para la navegacion ? Concediendo por 
an momento que de tal facultad gozara, ^ a qui^n se 
le puede ocurrir que tuviera el derecho de tratar 
como extrafia a su misma condomina y sujetaria para 
el uso de su casa a las condiciones que hubiere queri- 
do imponer a los de afuera ? Si esta casa es nuestra y 
de Juan, ^con qu^ derecho Juan dispondria de ella 
por sf solo ? ^ De donde sacaria facultad para estable- 
cer que nosotros mismos, sus comuneros 6 copro- 
pietaiios, no habriamos de poder entrar a la casa 
coraun sin pagar la entrada que ^1 quisiera eslable- 
cer?» 

Hasta aqui el primer articulo. Algunos meses mas 
tarde, toco el tumo de los reclamos a la Legacion 
Argentina, con motivo de ciertas medidas aduane- 
ras impuestas por las autoridades de Higueritas a 
los buques argentinos, dando ello m^rito a que el 
doctor Acevedo apKcara en su diario aquellos mis- 
mos principios y recordara una vez mks queninguno 
de los dos paises tiene el derecho de proceder por si 
solo en asuntosque les son comunes. 

La ley que dicto el Congreso del Parana, el 19 de 
Julio de 1 856, fu^ precedida de un luminoso debate 
deque daremos idea. En tal ocasion debian chocarse 
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losintereses rivales de estospaises. Separada la Con- 
federacion de Buenos Aires, — sinotrasvfasflu\iales 
que las del Parana y Uruguay, — aspiraba a sacudir 
(( laruinosa dependencia » en quehabia vividorespecto 
del mercado de que la doto cc el odioso sislema colo- 
nial)). ccHa llegado ya, seiior (decia una comision 
dictaroinante), el dia de la virilidad de la Confedera- 
cion Argentina ; precise es que rompa los diques del 
pupilaje ; que abra sus ojospara lo fuluro y salteesa 
barrera que opuso Buenos Aires a su inteligencia, a 
su industria, y a sus provechos. )) Se buscaba el co- 
mercio directo con el mundo exterior, y en vez de 
atribuirse el monopolio delasaguas, los legisladores 
argentinos apelaban al expediente de los derechos 
diferenciales, gravando las mercaderias /)rocede/ife5 
decabos adenlro, que se introdujesen por los puertos 
fluviales de la Gonfederacion, con el doble del dere- 
cho ordinario 6 con un treinta por ciento ad valorem, 
segun estuviesen 6 no sujetas a derecho especifico. 
Memorable es el discurso con que el senador Zapa- 
ta impugno ese recurso, ilustrando las cuestiones 
economicas y politicas que suscitaba. El proyecto 
afectaba igualmente a Buenos Aires y Montevideo, 
aunque en realidad solo tenia en vista al primero, a 
quien hacia sentlr las consecuencias de su aleja- 
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miento. El orador demostro, conejemplosdelapro- 
pia historia, como el contrabando se burla de esas 
leyes calculadas para invertir 6 desviar el orden 
dela naturaleza. Impugnaba tambien la especie de 
interdiccion mercantil que se pretendia establecer 
entre la Confederacion y los puertos del Eslado 
Oriental, c( tan solo porque la mano de Dios los co- 
loco sobre el rio de la Plata y el Atlantico » . « Y 
esto se quiere hacer, agregaba, con un pais vecino, 
amigo, hermano, pedazo desprendido delnuestro, 
cuya existencia independiente garantimos, y respec- 
to del que ayer no mas hemos estipulado con el Bra- 
sil, en un tratado, la doble obligacion de defenderlo 
contra todo intento de usurpacion » (i). 

Otro orador, no menos ilustrado, el sefior Angel 
Ellas, inculcaba en esas ultimas reflexiones y las am- 
pliaba, demostrando tambien la aptitud en que esta- 
ba la Repdblica Oriental para defenderse, por medio 
desus leyes aduaneras, usando de su dominio y so- 
berania sobre las aguas del Plata. « La Republica 
Oriental del Uruguay, decia, tan ligada S nosotros 
per su origen, por sus instituciones, por sus relacio- 
nes comerciales y por su vecindad, sentiria una gran- 

(i) Sesion del i8 de julio de i856. 
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de alteracion en esas mismas relaciones que forman 
un nucleo de conveniencias reciprocas» cimentadas 
por muchos afios, y que no se pueden desatender 
sin graves inconvenientes. . . Es de creer que ella 
adoptaria a su vez medidas aduaneras que dafiarian 
a ese comercio directo que con leyes y decrelos que- 
remos traer al puerto del Rosario y que pueden per- 
judicar a la industria de la Gonfederacion. Asi es que 
siendo Buenos Aires y Montevideo las dos plazas mas 
importantes del rio de la Plata, bien podria suceder 
que ellasse mancomunasen para ulterioridades que pue- 
den surgir y sernos may desagradables, sin que tuviese- 
mosderecho de qaejarnos...y> Esos eran lospeligros 
que vislumbraba el patriotismo argentino en aquella 
epoca. 

La ley fue dictada, apesar de todo, pero los resul- 
tados dieronla razon a la minoria, mostrando cuan 
est^ril y perjudicial era elexpediente adoptado. Res- 
pecto del Estado Oriental, origino una discusion 
diplomatica que obtuvo un ^xito completo. Su go- 
bierno reclamo de ciertas disposiciones. El de la 
Gonfederacion declaro, con ese motivo, que la ley 
no hacia diferencia de nacion alguna : que fijaba uni- 
camente puntos geograficos que sirviesen para el 
objeto que se proponia ; que el Estado Oriental era 
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ciertamente quien menos raotivos tenia para consi- 
derarse ofendidopor esa demarcacion, desde que la 
extension de sus costas le permit fa habiUtar en ella 
puertos fuera de cabos, colocandose de ese raodo en 
ignal situacion a las demas naciones y al Imperio 
del Brasil. Agregaba, poriiltirao, que el gobiemo ar- 
gentine, que reconocia la soberania oriental, no po- 
dia aceptar las indicaciones que con menoscabo de 
sus derechos, bacia el gobienio oriental. Sin em- 
bargo, per ley de i5 de junio de iSSg, las leyes de 
la Gonfederacion sobre derecbos diferenciales que- 
daron suspendidas, encuanto afectaren los intereses 
de la Republica Oriental del Uruguay. 

La Memoria de Relaciones Exteriores del Estado 
Oriental, correspondiente al aflo i85o, contiene un 
estudio somero sobre las vicisitudes con que ban lu- 
chado las dos Republicas del Plata para Uegar a su 
organizacion definitiva. En ella se lee lo siguiente ; 
« La Republica tiene el derecho y el deber de pariicipar 
en iodo acuerdo que llegue a esiabkcerse sobre navegacion 
fluvial en esta parte de los terrilorios sudamerica- 
nos», Se funda especialmente en los articulos i5, 
i6 y 1 7 del tratado de navegacion de i85i , y agre- 
ga que aeste granrio de la Plata, inicoen su genero. 
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atravesando latitudlnalmente todas las zonas de las 
mas ricas, variadas y utiles producciones, esla des- 
tinado a servir por medio del cam bio universal, 
a infinitas necesidades de las sociedades huma- 
nas»... 

En 1 86 1, varias balleneras armadas, perlenecien- 
tes a los buques de guerra de la Provincia de Buenos 
Aires, detuvieron y registraron algunas embarcacio- 
nes mercantes que, bajo pabellon oriental, navega- 
ban por las costas de la Golonia. El gobiemo orien- 
tal considero que esos actos importaban una viola- 
cion injustificable de suterritorio, no menos que una 
grave ofensa a los intereses del comercio licito y a 
la libre navegacion fluvial. El consul general de la 
RepubUca en Buenos Aires, seilor Mariano de Es- 
pina, recibio inslrucciones para eutablar la reclama- 
cion del caso y desempefto cumplidaraente su tarea- 
En su consecuencia, el ministro delramo en Buenos 
Aires, sefior La Fuente, se apresuro a declarar que 
los actos de que tan justamente se quejaba el gobier- 
no oriental no podian atribuirse sino a un exceso de 
celo mal entendido por parte del jefe de la escua- 
dra, pues las ordenes e instrucciones del gobierno 
no lo autorizaban para tales procedimientos. Mas 



REGLAS APLICADAS 



tarde, el gobernador hizo impartir las order 
venientes para evitar la repeticion de estos ac 

En 1862 se propuso el gobierno oriental < 

trabajos para destruir el arrecife del « Cor 

que dificultabala navegacion del Uruguay y 

para alio el concurso del gobiemo de Buenc 

Este simpatizaba de lleno con la idea y estab 

parte dispuesto a cooperar a la realizacion de 

convencido de que debia redundaren gran p 

del c( importante rio Uruguay)), y consi^ 

mente del comercio de los pueblos de amba! 

Nada podia resolver, sin embargo, porquc 

bajo la jurisdiccion provincial el territorio 

por el Uruguay. Estando proximo a instalari 

bierno Nacional, a quien correspondia, n< 

dejar de apoyar tan util proyecto (i). Per 

bierno argentine se constituyo, y nada se 

al respeclo. En i863 supo el gobierno d< 

video que aquel habia mandado al Urugua 

que de guerra con el objeto aparente de 

el arrecife del cc Corralito )) . El general Flor 

ba de invadir en son de guerra el territorio 

(i) Nola del ministro de Hacienda de Buenos Aires, scfi 
de la Riestra. 
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y extraiiaba su gobiemo que aquel buque hubiese 
ido a fondear precisamente en el punto por donde 
desembaix^aban los elementos que salian de Buenos 
Aires, en proteccion del movimiento revolucionario, 
Se quejaba tambien de no haber recibido aviso del 
proyecto argenlino, pero esa queja era infundada. 
Casi simultaneamente, el Ministro de Relaciones Ex- 
teriores de la Republica Argentina, sefior Elizalde, 
se dirigia al de igual clase de la Rep6blica Oriental, 
poniendo en su conocimiento el trabajo que se iba a 
Uevar a la practica C( de un interns comun a ambos 
Estados)). De todos modos, elgobierno oriental cre- 
yo deber protestar contra el procedimiento observa- 
do, no pudiendo admitir que, contrariando los pre- 
cedentes establecidos, se tratasede substituir el acuer- 
do y la comunidad de accion con que deben obrar 
los riberefios en las aguas comunes, por la voluntad 
y la accion exclusiva de uno de ellos (i). ElGobier- 
no Argentino extrailo la protesta. Le parecia mas le- 
gitimo que el Oriental expresase su deseo de concu- 
rrir a la realizacion de esa obra , de evidente interes 
comun, concurrencia que elgobierno argentino se hu- 
biese apresurado a aceptar con la mayor satisfaccidn. 

(i) Nota del agente confidenclal seftor Andres Lamas al minUtro de 
relaciones exteriores de la Republica Argentina. 
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Recordo el seflor Elizalde, que el seflor Perez, mi- 
nistro oriental, habia manifestado muy explicita- 
mente» el afto anterior,, al seftor Riestra, que, en el 
caso de que el gobierno de Buenos Aires declinase 
iomar parte en esos trabajos, el gobierno oriental esta- 
hsidecidido d llevarlosadelanleporsisob, en la parte de 
sa ierritorio fluvial, concepto que excluia el de la co- 
munidad de accion, con que, segun la expresion del 
seflor Lamas, debian obrarlosribei'efios en las aguas 
comunes (i). El incidente secomplico momentanea- 
mente por el hecho de haber intimado el coroandan- 
te del vapor de guerra oriental Villa del Salto, al 
comandante de la zumaca de guerra argentina San 
Juan Bautisia, la suspension de los trabajos de que 
estaba encargado, hasta que los dos gobiemos se 
pusiesen de acuerdo. El argentino requirio las debi- 
das explicaciones y ellas le fueron dadas por el orien- 
tal. El impedimento puesto por este se contraiaa las 
operaciones que tuviesen lugar en el Ierritorio oriental, 
respetando el derecho del argentino para practicar 
actos de dominio en la parte del rio que le corresponde. 
El incidente termino ahi, quedando demostrado, 
por las conclusiones substanciales de unay otracan- 

U) Nota del ministro de relaciones exteriores de la Republica Argen- 
tina de la de majo de i863. 

33 
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cilleria, que ambas convenian en que las aguas del 
Uruguay eran aguas comunes : en que la jurisdic- 
cion de cada estado seextendiahastalamitaddelrio, 
y en que cada uno de ellos podia efectuar obras en 
su parte jurisdiccional/cuando no se estableciese, al 
efecto, el acuerdo de ambos 6 la mancomunidad de 
accion. 

En el mismo ailo tuvo lugar la captura del vapor 
argentino mercante Salto por el oriental de guerra 
Villa del Salto, en elpuerto de Higueritas. El gobier- 
no argentino entendi6 que se habia violado el terri- 
torio fluvial de esa Republica : que se habia inferido 
una grave injuria a su pabellon ; que se habia come- 
tido el atentado de sacarse de un buque argentino, 
en un puerto de escala, pertrechos de guerra de su 
gobierno, que iban por territorio fluvial argentino a 
puertos argentinos y con destino al servicio de esla 
Republica, etc. Se insistia sobre todo en el cargo de 
haberse violado el territorio. El incidente tuvo una 
larga tramitacion y se agravo por el hecho de la re- 
presalia usada por el gobierno argentino^ que hizo 
apresar por su escuadrilla, en las aguas del Uruguay, 
al vapor de guerra oriental General Ariigas. La argu- 
mentacion de la cancilleria argentina, era un tanto 
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vaga y obscura para la oriental, a punto de qu( 

dirigiendose a su agente confidencial en Buen< 

res, le decia : « Si, siendo mas explicito en la pi 

te discusion, el doctor Elizalde deja ver claro s 

guxnetito de sefior de las aguas que bafian a T 

Garcia, usted debe levantarse contra tal man-i 

enlender la materia, y hacerlo no s6lo en ni 

nnestro, sino en defensa de los principios e ii 

ses xiTiiversales. » 

El agente confidencial del gobierno orien 
Buenos Aires, sefior Lamas, rebatio amplia; 
los fnndamentos de que partia la cancilleria ai | 
na, deteni^ndose, muy especialmente, en las: 
ta violaci6n del territorio, reducida al hecho 
berse conducido una presa mercante « de uno 
puerto de la Republica, por las agaas mixtas i 
de que es riberefla y cuya comunidad entre los i 
orientaUs no le ha side contestada nunca yjazgo 
podria serlo » . Si hubiese la intencion de nega : 
continuidad de la libre navegacion com6n c. 
puertos del rio principal y de su afluente el Urug ; 
que ella (la Republica Oriental) es riberefia, pi ( 
ria contra semejante pretension « tanto en i < 
de los principios de la ley primitiva y delasL ' 
cundarias que sirven de base al derecho intc ' 
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nal, como en nombre de nuestro especial derecho 
convencional y consuetudinario )) (i). Si paso por la 
mente del ministro Elizalde, como llego a creerse al- 
guna vez, la idea de negar la comunidad de las aguas 
del Uruguay, nunca esa idea se manifesto claramente, 
en formas oficiales, mientras el principio opuesto 
prevalecio entonces y entodaslas^pocas, asumiendo 
las formas mas amplias 6 irrecusables, sinexceptuar 
siquiera los periodos en que la cancilleria argentina 
estuvo a cargo del mismo seftor Elizalde. 

Con motivo del apresamiento del ScUto y de la 
pro testa argentina, el gobierno uruguayo entrego el 
estudio de ese asunto a una comision compuesta de 
los jurisconsultos mas eminentes del Rio dela Plata : 
doctores Eduardo Acevedo, Joaquin Requena, Flo- 
rentino Castellanos, Antonio Rodriguez (2), Vicente 
F. Lopez, Manuel Herrera y Obes y Jaime Estiizu- 
las. Esa comision, que presidio el doctor Acevedo, 
presento un dictamen luminoso, del cual extraere- 
mos algunas de las conclusiones que mas atingencia 
tienen con la materia a que esta obra se circuns- 
cribe. 

(i) Nota del seAor Lamas, de i8 de junio de i863. 

(a ) El doctor Antonio Rodriguez Gaballero no pudo ooncurrir t b 
consulta por hallarse enfermo. 
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Los actos de policia interna yriberefia, ejercidos 
por el gobierno oriental, eran tanto mas justificados 
cuanto que el pais luchaba contra una invasion ar- 
mada, procedente de las costasy puertosargentinos. 
La vigilancia, por mas extra ordinaria que fuese, no 
importaba un agravio para el gobierno argentino. 
El derecho de visita, justificado por el derecho inter- 
nacional, a6n en alta mar, en el caso de una guerra 
regular entre dos naciones, por el peligro en que el 
comercio neutral pudiera poner la seguridad y de- 
fensas respectivas, es de una aplicacion mas estricta 
cuando se ejerce como acto de vigilancia policial e 
interna, justificado por el estado extraordinario del 
pais, dentro de los puertos de la Repubh'ca, donde 
esla tiene una jurisdiccion privativa y absoluta. La 
' conduccion de la presa a Montevideo se justificaba 
por el hecho de no haber en las costas nacionales del 
Uruguay, autoridades administrativas 6 judiciales. 
Ningun neutral extranjero se substrae a la ley 6 au- 
toridad publica en los puertos a que entra con su car- 
ga, respecto de aquellos actos que son de derecho 
comun y privado en ese puerto : casos jurisdicciona- 
les y justiciables ante la autoridad de la Nacion. 

En suma, no existia agravio, ni violacion de prin- 
cipios, 6 bandera. Y tan cierlo era esto que, pocos 
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dias despues, se finnaba en Buenos Aires el prolocolo 
por el cual quedaban concluidas las diiicultades que 
habian surgido y restablecidas las relaciones de per- 
fecta amistad entre ambos gobiernos. Esas dificulta- 
des, desgraciadamente, volvieron a surgir mas adc- 
lante. La politica intemacional se obscurecia cada 
vez mas para el Estado Oriental, vislumbrandose 
desde entonces la intervencion de nuevos faclores y 
las graves complicaciones que muy pronto debiau 
hacer de estos paises el teatro de una larga y san- 
grienta guerra intemacional. No nos incumbe aqui 
entrar en el examen de esos acontecimientos cuya 
historia no ha sido escrita todavia. 

Los gobiernos aliados contra el Paraguay, en i865, 
se preocuparon de establecer las reglas que debian 
asegurar, despues de la guerra, lalibre navegacion y 
aun la policia de los rios. El articulo 1 1 del tratado 
de 1° de mayo establecia que, derrocado el gobiemo 
del Paraguay, los aliados procederian a hacer los 
ajustes necesarios con la autoridad que se conslitu- 
yese, a fin de que las leyes 6 reglamentos no pudie- 
sen estorbar, entorpecer 6 gravar el transito 6 la na- 
vegacion directa de los buques de los aliados, que se 
dirigiesen a los respectivos territorios. Los reglaiMn- 
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tosdepoliciafluvial para el Parana, Paraguay y Uru- 
guay serian hechos de comdn acuerdo entre hs aliados y 
demos riberefios, quienes serian in vitados, etc. Es este 
un antecedente de importancia, pues presenta» en 
circunstancias solemnes, en un pie de perfecta igual- 
dad> a los estados interesados en la solucion de los 
problemas fluviales. 

En capitulo aparte consignamos especialmente el 
juicio del general Mitre, en el Senado Argentine, 
en 1869, yen la Gonvencion de Buenos Aires, en 
187 1, reivindicando para las provincias del Plata y 
de susafluentes, el derecho de jurisdiccion, desde las 
castas hasta la mitad de sus corrientes, y hasta ires mi- 
lias dentro del mar. Mitre sos tenia la doctrina de los 
norteamericanos, queconsagro tambien la Suprema 
Corte Argentina : la plenitud de la soherania 6 del do- 
minio territorial , comprendidos los rios, corresponde 
a los Estados 6 Provincias, lo que no obsta a los de- 
rechos de la soberania nacional para legislar sobre 
las aguas. Teniendo Buenos Aires por limites natura- 
les el oc^ano Atlantico, el rio de la Plata, el Parana, 
los principios que se trataba alii de incorporar a la 
Gonstitucion de la Provincia, respecto de la sobera- 
nia sobre las aguas, son igualmente aplicables a la 
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Republica Oriental del Uruguay, que se toca con 
aquella por esos mismos limites naturales * el oc&no, 
el Rio de la Plata, el Uruguay. 

En 1873 tenia lugar en las aguas del Uruguay un 
caso analogo al de i836, que motivo observaciones 
por parte del gobierno de Rosas, con la diferencia de 
que, en vez de ser los buques orien tales los que de- 
tenian y registraban a los argentinos, eran estos los 
que vigilaban y visitaban a los primeros, en aguas 
comunes, con el fin de impedir que Uevasen armas 
6 municiones a los revolucionarios de Entre Rios. 
El gobierno oriental interpuso su reclamacion, sien- 
do su ministro de Relaciones Exteriores el doctor 
Gregorio Perez Gomar, maestro en las cuestiones de 
derecho internacional, antiguo catedratico en la ma- 
teria y autor de tratados que hoy mismo pueden ser 
consultados con ventaja. 

Era ministro de Relaciones Exteriores de la Repu- 
blica Argentina el doctor Carlos Tejedor, juriscon- 
sulto eminente, quien contesto la nota uruguaya 
declarando que su gobierno habia establecido medi- 
das de vigilancia unicamente en las aguas territoria- 
les de su pais, y que, por consiguiente, todo acto de 
jurisdiccion 6 vigilancia ejercida fuera de ellas era 
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un error imputable al oficiai encargado de aquella. 
El ministro argentino agregaba : 

« Indeterminadas hasta ahora esas aguas territo- 
riales, siendo imposible quiza determinarlas con pre- 
cision, por las tortuosidades del rio, el error cometi- 
do por el oficiai del ponton argentino colocado fren- 
te a la isla del Sauzal, tiene, ademas, esta causa 
natural de excusa, fuera de la mala inteligencia dada 
a las instrucciones que le guian, sin que por tales ac- 
tos pueda ni deba considerarse el decoro nacional 
ofendido. y> 

Los terminos en que estaba concebida la nota del 
gobiemo argentino, revelaban, como se ve, comple- 
ta sinceridad y sentimientos amistosos y cordiales. 
Asimismo, el ministro uruguayo no se dio por satis- 
fecho. No admitia que se supusiese indeterminadas 
las aguas del rio Uruguay, pues tratandose de Esta- 
dos riberefios, 6 separados por rios, como ei Uru- 
guay y el Plata , el Derecho de Gentes indica los prin- 
cipios 6 reglas a que se ajusta la respectiva jurisdic- 
cion. El ministro uruguayo solicitaba una explica- 
cion sobre el sentido de esas expresiones equivocas : 
« aguas indeterminadas ». El ministro Tejedor la dio 
con bastante precision. 

« El gobiemo argentino, dijo, piensa que estkn 



36a MARTfN GARCfA Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 

indeterminadas las aguas terriioriales del rio Lirugaay 
yriodela Plata, porqae comunes ambos rios a las dos 
repdblicas, la anchura de ellos y la situacion de al- 
gunas de las islas, no permiten, 6 por lo menos, su- 
jetan a error, la aplicacidn prdctica del principio de 
Derecho de Gerties que divide en esos casospor mitad la 
jarisdiccidn. » 

Abundando en esa explicacion agregaba : « Con 
esta afirmacion, sin embargo, no ha querido el go- 
bierno argentino, como V. E. pareceindicarlo, darse 
un pretexto para violar el territorio fluvial de esa Re- 
pdblica, ni menos para establecer una doctrina con- 
trana a sus derechos. » 

El gobierno argentino se caracterizaba por su res- 
peto a las instituciones, tanto como por la ilustracion 
y ciencia de sus colaboradores : todo lo que realza el 
m^rito de esas declaraciones que brillan tambi^n por 
su franqueza y espontaneidad, al dejar estableci- 
dos principios claros en materia tan vidriosa. 

La Memoria de Relaciones Exteriores del Uru- 
guay, a cargo accidentalmente del doctor Saturnino 
Alvarez, daba cuenta de ese incidente en estos ter- 
minos : cc Instruido el gobierno por las autoridades 
respectivas del uso indebido de jurisdiccion que ha- 
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cia la marina argentina al ejercer medidas pc 
sobre buques que navegaban en aguas oriental 
ministerio se vio obligado a reclamar, como I 
del gobierno argentine, contra aquellos abui 
importaban una violacion de nuestro territ< i 
vial, y un atentado contra la libre navegaci 
rio. . . El Ministro de Relaciones Exteriores d ; 
pubUca Argentina dio seguridades de habei 
tido las ordenes necesarias para que no se re 
los actos de que reclamaba el gobierno < : 
prescribiendo a sus subalternos que las med < 
iiciales que ejerciese la marina argentina s i 
buques que navegan el Uruguay, se hiciese i 
exclusivamente en las aguas propias, » 

La misma Memoria de la referencia da c 
haber presentado el gobierno argentine, p( 
de su Legacion en Montevideo, algunas b \ 
un convenio aduanero que quedaba somet i 
tudio de las autoridades orientales. 

En esa epocatambien tuvolugar uncambi 
interesantes entre el Ministro de Relacione ! 
res, doctor Tejedor, y el agente confidenci 
bierno uruguayo en Buenos Aires, doct 
Carranza, con motive de medidas polici 
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invasiones de jurisdiccion en el rio Uruguay. Refi- 
ri^ndose a las primeras^ decia el ministro argentino 
que ellas habian sido ejercidas sobre buques que 
navegaban solo en las aguas propias, y que si alguiio 
hubiese traspasado esa regla, el gobierno argentino 
lo condenaba desde luego, habiendo anticipado in- 
mediatamente las ordcnes necesarias para que el 
hecho no se repitiese. 

Un oficial argentino habia desembarcado en la 
isla de Itapeby, apresando a uno de sus habitantes, y 
el gobiemo argentino reprobo el hecho, apercibien- 
do al oficial y tratando de excusarlo, a titulo de que 
la isla era una guarida de contrabandistas, quecare- 
ciade autoridad, y no tenia bandera que lahiciese 
reconocer. El doctor Sienra Carranza observo que 
la isla es una fraccion del territorio oriental, some- 
tida ala soberaniay la jurisdiccion nacional, con sus 
autoridades correspondientes, y que no podia que- 
dar sentado como precedente de jurisprudencia in- 
ternacional que, por carecer accidentalmente de 
autoridades, pudiese estar expuesta a abusos 6 inva- 
siones de jurisdiccion. Tales hechos serian siempre 
considerados como gravisimos atentados. 

El gobierno de Avellaneda se esforzo por manco- 
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munar la accion delos dos gobiernos del Plata, a fin 
de facilitar y mejorar las condiciones en que se veri- 
ficaba la navegacion. De esa administracion nacieron 
varies proyectos sobre transito por los rios, faros, 
policia, etc. , mencionados en otra parte : todo lo que 
respondia al concepto dominante de la comunidad 
de las aguas y de los servicios a que obligaba el tra- 
fico fluvial. La Legacion Argentina en Montevideo 
negociaba convenciones especiales para esos fines. 

El canal del Infierno fue valizado en 1877 por el 
gobierno oriental, y aunque el hecho recibio la pu- 
blicidad necesaria y los buques mercantes pudieron 
utilizarloenconsecuencia, ninguna manifestacion se 
hizo al respeclo por el gobierno argentine . 

En esa ^poca surgio un nuevo incidente que tuvo 
mas tarde una solucion satisfactoria. En vigencia el 
reglamento argentino sobre practices lemanes, el 
gobierno oriental observo los inconvenientes a que 
daban lugar algunas de sus disposiciones. Si ^1, por 
su parte, usase de iguales derechos en agaas de su 
jarisdiccidn, el comercio de navegacion seria recar- 
gado con nuevos gastos. En esa virtud, propusola 
reforma de esos articulos, a lo que el gobierno argen- 
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tino asinti6 desde luego. La Legacion Argentina en 
Montevideo declaro, con ese motivo, que su gobierno 
se prestaba a negociar un convenio general de nave- 
gacion y comercio, en elquepodrian ser comprendi- 
dos el asunto practicos y otros mas que le fuesen 
relativos (i). Entretanto, para el gobierno oriental 
aquellas disposiciones del reglamento argentine de 
practicos lemanes, parecian « atribuir exclusiva- 
mente a la Republica Argentina el derecho de expe- 
dir patentes de pilotaje para la navegacion del Rio 
de la Plata como si a ella sola perteneciese el dominio 
absoluto de las dos castas del gran rio y> . En esos termi- 
nos se expresa el ministro oriental, en la Memoria 
queen 1879 presento a la Legislatura. El asunto, 
objeto de una larga tramitacion, se resolvio algunos 
aflos mas tarde, por la convencion de que hablare- 
mos mas adelante. 

En 1 885 ocurrio un incidente que no debe omilir- 
se. La autoridad maritima oriental desconocio en ab- 
soluto el derecho que parecia atribuirse la Argentina 
para proceder a remover el casco de una goleta que 
habia naufragado en el canal del Infierno y que cons- 

(i) Nota de la Legacion Argentina, de 28 de mano de 1877. 
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tiluia un peKgro para la navegacion. Mientras se tra- 
mitaba ese asunto, la naturaleza intervino felizmente 
para desalojar el escollo, arrojandolo sobrela costa 
oriental, lo que suprimio todo motive de discusion. 

Una empresa particular denunciaba en esa epoca, 
ante los gobiemos del Plata, simultaneamente, la 
existencia de un nuevo y profundo canal, mas pro- 
ximo todavfa a la costa oriental, y solicitaba su con-^ 
cesion por un numero de ados para dragarlo y explo- 
tarlo. El gobierno oriental atribuyo a esa gestion una 
importancia justificada, elevandola a la Legislatura 
con un Mensaje favorable. Se hacia notar la priori- 
dad de los estudios sometidos al gobierno oriental y 
al argentine, y se agregaba « que toda otra derrota 
(fuera de la indicada por la empresa) seria irrealiza- 
ble, practica y cientificamente, porque habria que 
lucbar contra la naturaleza, que procede en todo por 
leyes fijas e inmutables, y ha seAalado cauce fatal k 
las aguas que fluyen de los grandes rios que se derra- 
nian en la cuenca del Plata, cuyo cauce pasa a milla y 
^rnedia de la costa oriental, y es el canal descubierto y 
esludiado por la empresa proponente )) (i). La Ca- 

(i) Mensaje del prosidente Tajes & las Cdmaras oricn tales, de 19 de 
raajo de 1889. 
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mara de Diputados despacho el asunto favorable- 
men te, acordando ires afios a la empresa, desde la 
promulgacion dela ley, para solicitar igualconce- 
sion del gobierno argentine. El Senado aplazo su 
despacho por causas reveladas mas tarde. 

En el expediente que tramitaba ante el gobierno 
argentine recayo un dictamen del Procurador Gene- 
ral de la Nacion, doctor Eduardo Costa, que merece 
ser recordado. ccSeacual fuese, decia, la jurisdic- 
cion a que esten sujetas las aguas antes menciona- 
das, siempre sera conveniente profundizarlas en in- 
teres del comercio general y especialmente de las 
naciones ribereflas. » El proyecto c( no podia ser 
mirado sino con marcado favor asi por el gobierno 
de la Republica vecina, como por el gobierno argen- 
tino )). Y terminaba de este modo : cc Ya decidiendo 
la cuestion de jurisdiccion, ya sin decidirla, ambos 
gobiernos encontraran positive interes en ponerse de 
acuerdoy y es este probablemente el resultado a que 
ha de Uegarse mas tarde » (i). 

Dos oficinas importantes, llamadas a expedirse 
sobre el mismo asunto, la Oficina central de hidro- 
grafia y el Estado mayor general dela armada, decli- 

(i) Informe del Procurador General de la Naci6n, doctor Eduudo 
Costa, 1887. 
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naron toda intervencion en el, fundadas en quese 
trataba de canalizar un punto que estaba fuera del do- 
miniode la nacion argentina, 6 sea en jurisdiccion 
oriental. 

La intervencion directa que mas tarde asumio el 
gobierno argentino, a titulo de soberano ribereilo, 
para ejecutar las obras reclamadas por la navegacion 
del Plata, con sus propios recursos, paralizaron la 
iniciativa de la empresa privada y la redujeron al 
extremo de gestionar ante el gobierno argentino una 
misera indemnizacion, dado el hecho de haberse 
aprovechado para la navegacion, no solo el canal 
revelado por aquella, sino sus propios y merit orios 
estudios. 

La Legacion Argentina en Montevideo se dirigio, 
a fines de 1887, al ministro derelaciones exteriores 
de la Republica Oriental, doctor Ildefonso Garcia 
Lagos, solicitando, por encargo especial de su go- 
bierno, ia cooperacion del oriental, para realizar 
algunas obras tendientesa facilitar la navegacion del 
no de la Plata y del rio Uruguay. Expresaba, asi- 
mismo, que el gobierno argentino atenderia cual- 
quier indicacion en el sentido de perfeccionar los 

proyectos hidrograficos y de consultar las mayores 

94 
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venlajas para ambos Estados, removiendo cualquier 
inconveniente, a fin de no contrariar los derechoso 
propositos del gobierno uruguayo. La nola de la 
Legacion Argentina tcrminaba expresando la espe- 
ranzade que « el gobierno oriental, consecuentecon 
los propositos que lo ban animado siempre, de pro- 
pen der a la mas facil y estreeba comunicacion de 
estos paises, cooperara giistoso a las grandes obras 
proyectadas por el gobierno argentino » (i)- El Mi- 
nistro oriental solicito mayor suma de dates ycono- 
cimientos para poder apreciar el concursoque debia 
prestar, asicomo para esclarecer y fijar los punlos 
de derecbo que pudieran afectar las obras proyec- 
tadas. 

La Legacion Argentina entendia que el peiisa- 
miento debia ser apreciado en conjunto; que im- 
portaba establecer, desde el principio, el acucrdode 
los dos gobiernos ; que luego vendrian los arreglos 
necesarios para realizar los estudios hidrograficos y 
sacar las obras a licitacion. « Si el gobierno oriental, 
agregaba, presta al proyecto su valioso concurso, d 
acuerdo previo aleja toda idea de disidencia, y me- 
diante la armonia de los dos gobiernos, los canaJes 

(i) Nota del ministro plenipotenciario de la Repi!iblica ArgeoliDt, 
doctor Roquc Saenz Pefia. 
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seraii llevados por las aguas que mejor consulten la 
ecouomia del dragaje y las ventajas de la navega- 
cioii. )) « Si infortuiiadamente, concluia, mi gobier- 
110 luviera que proceder sin el concurso delde V. E. , 
creo inuecesario asegurar al sefior ministro que el 
gobierno argentino procedera, en todosloscasos, en 
los limites de su derecho y en la amplia esfera de su 
soberania)) (i). El ministro oriental, sefior Garcia 
Lagos se limito a tomar nota de esas declaraciones, 
inientras esperaba los informes pedidos al ministerio 
de marina para las resoluciones del caso (2). 

Con motivo de trabajos ejecutados por dragas 
argentinas, en el banco de las Limetas, al oriente 
del canal navegable, frente al Salto, en aguas orien- 
tales, interpuso reclamaciones el ministro del Uru- 
guay, doctor Frias, ante el gobierno argentino. En 
merito de ellas se ordeno la suspension de aquellos 
Irabajos (1890). 

Como se reincidiese en igual procedimiento, dos 
afios mas tarde, el mismo plenipotenciario reno- 
v6 sus protestas. Era ministro de relaciones exterio- 
^es el doctor Zeballos, quien manifesto al sefior Frias 

(i) Nota de II de enero de 1888. 
(a) Nota de 18 de enero de 1888. 
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que el gobiemo argentino solo habia autorizado zon- 
dajes, para conocer loscanales, operacion que repu- 
taba inocente y que era acordada a todas las nacio- 
nes, en aguas abiertas a la libre navegacion. Agrego 
que el gobierno tenia en su poder los pianos de la 
obra y que nada habia resuelto esperando el resul- 
tado de la consulta que debia hacerse al gobiemo 
oriental. 

En un informe presentado a la Prefectura Mari- 
tima de Buenos Aires, sobre estudios practicados en 
las aguas de Martin Garcia, establecia el Praclico 
Mayor que el nuevo canal esta a menos de tres millas 
de distancia dela costa oriental, lo que hacia desapa- 
recer a su juicio toda duda respecto a la jurisdiccion ; 
que el canal corre desde su punto de arranque hasta 
su terminacion en los pasos de Martin Garcia, por 
aguas orientales. Estimaba dicho funcionario que no 
debia hacerse abandono de los canales antiguos, no 
conviniendo que prescindiesen de ellos los baquea- 
nos y practicos, <( dada la proximidad del nuevo 
canal a la costa oriental )) . 

La idea insinuada en ese documento reaparece 
frecuentemente en los informes y memorias de las 
oficinas t^cnicas de la Republica Argentina, como 
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hemes tenido ocasion de comprobarlo, al tratar es- 
pecialmente del rio de la Plata. 

En diversas ^pocas se ocuparon los gobiernos de 
la necesidad de someter a reglas comunes la profe- 
si6n de los Practices Lemanes, y en 1891 se ajusto 
la convencion que subsiste todavia al respecto bajo 
bases que est&n en armonia con las demas reglas de 
equidad en que nos hemos detenido. Refiri^ndose a 
esa convencion, decia el Ministro, en su memoria de 
1 890- 1 89 1 : « Han desaparecido, pues, las cuestio- 
nes y desagrados a que daban lugar las frecuentes 
invasiones por los practices de uno y otre pais, de 
las agucLS jurisdiccionales. y> 

La Legacion argentina en Montevideo se dirigio a 
la cancilleria oriental, en 1892, acompafiande un 
plane y memoria referentes a los trabajos proyecta- 
dos para obtener aguas hondas en el canal del Infier- 
no, evitando asi que por abandono se obstruyan esos 
canales, con menoscabo del trafico, originando tal 
vez inundaciones que causarian daflos incalculables 
en el extenso literal de ambos palses. La Legaci6n 
agregaba : 

« Come una parte de las obras a realizarse pasa 
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por aguas de jurisdiccidn oriental, el gobierno argen- 
lino curaple un deber al poner en conocimiento del 
gobierno de V. E. los propositos que le animan on 
bien del comercio de todas las naciones que alluyen 
a nuestros grandes rios, y al pedir su asentimiento 
somete a la consideracion de V. E. el piano y meiiio- 
ria adjunto, cuya devolucion solicito con las observa- 
ciones que V. E. tenga a bien formular. Elproposilo 
del gobierno es el de realizar las obras proyectadas 
con sus recursos propios » ( i ). 

La cancilleria oriental entendia que todas las 
obras proyectadas serian ejecutadas en aguas de e\- 
cluslva jurisdiccion uruguaya, y la Legacion argenti- 
na se creyo en el caso de rectificar ese concepto. Las 
obras proyectadas, dijo, nose Uevarana cabo en aguas 
deeccc/iwiva jurisdiccion oriental : eltas comienzan en 
el mismo puerto de Buenos Aires y, en su larga pro- 
yeccion, tocan la jurisdiccidn oriental (i). Fuese 6 no 
fundadalarectificacion, lo importante era que la can- 
cilleria argentina reconoclese como reconocia, en 
todo caso, los derechos delestado ribereno y la zona 

(i) Note del ministro plenipotenciario sefSor Enrique B. Moreno, de 
II de abril de i8ga. 

(i) Note del ministro plenipotenciario seAor Enrique B. Moreno, de 
i8 de mayo dc 1893. 
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de su jurisdiccion excluslva. El podcr cjecutivo 

oriental no luvo eulonces inconvoniente en estipular 

el acuerdo respective, quo somelio inmediatamente 

a la legislatura. Aceptado por la camara dediputa- 

dos, paso al senado, donde fue ohjeto de un estudio 

profundo, a que recienteniente alude, en una carta 

que es del dominio publico, el ex ministro, doctor 

Herrero y EspinQsa. 

<(En 1893, dice, paso elasuntoa la consideracion 
del senado, y forma ndo parte de esta corporacion el 
doctor don Carlos Maria Ramirez, de inolvidable 
mcraoria, tuvo a su cargo el informe, en su caracter 
de miembro de la comision de legislacion. A esta 
circunstancia se debe el magistral trabajo del doctor 
Ramirez, cuyo proposito fue el de englobar en un 
memorandum todas las cuestiones que afectan a los 
puntos de derecho y de hecho que tienen relacion 
con la jurisdiccion del Rio de la Plata. Ese informe 
fue hecho facilitandose al doctor Ramirez los archi- 
ves del ministerio de relaciones exteriores, y com- 
partiendo con el Presidente y el Ministro de enton- 
ces, en mas de una ocasion, las diversas y complica- 
das materias que el comprende » ( i ). 

(i) Carta dol doctor Manuel Herrero > Mspinosa publicada en El 
TiempOf en septic mbre 17 de i;j07. 
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Quedo el asunto paralizado en las camaras orien* 
tales porque el mismo gobierno argentlno desistio 
del proyecto de que se trataba, considerandolo irrea- 
lizable, segun manifestacion verbal que se hizoala 
cancilleria oriental. Sin duda la oficina hidrografica 
argentina habia tornado ya otros rumbos, siguien- 
do la pista de un nuevo descubrimiento ; el del Ca- 
nal Nuevo, 6 el de las Limetas. 

Es importante, aun en su propia limitacion, el 
principio consignado por el Gongreso de Montevi- 
deo (1889), en el Tratado de Derecho Penal Inter- 
nacional, a que adhirieron los plenipotenciarios de 
siete naciones sudamericanas, tratado que es ley de 
las dos Republicas del Plata. A los efectos de la ju- 
risdiccion penal, ban sido declaradas aguas territo- 
riales las comprendidas en la extension de cinco mi- 
llas, desde la costa de tierra firme e islas que forman 
parte del territorio de cada estado : articulo 1 2 del 
tratado. Esta disposicion es la que ha dado origen a 
la protesta del gobierno britanico, de que se ha ocu- 
pado ultimamente la prensa y a la que consagramos 
algunas reflexiones en otro capitulo de este libro. 

En virtud de las gestiones aue hizo en Buenos 
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Aires el ministro oriental, seilor Ernesto Frias, para 
obtener que la ley de patentes fuese interpretada con 
uin espiritu liberal y favorable a los intereses uru- 
guayos, se Uego a conclusiones satisfactorias, ha- 
cietidose declaraciones importantes, que han dejado 
una vez mas consagrado elprincipio fundamental 
que sostenemos. 

En nota oficialque subscribe el ministro de hacien- 
da de la Republica Argentina doctor Vicente Fidel 
Lopez, se consigno esta importante declaraci6n a que 
presta una doble autoridad el nombre del ilustre 
hombre publico ; 

«Entretanto, para los puertos del rfo Uruguay 
existe un modus vivendi consagrado por una larga 
practica, aunque carece de la sancion de un tratado 6 
pacto formal ; y es que en esas aguas comnnes se asi- 
mila la bandera oriental a la nacional y viceversa, de 
manera que en los puertos argentinos goce la ban- 
dera oriental de todos los privilegios de la bandera 
nacional, y reciprocamente ^sta en los puertos orien- 
tales)!)(i). 



(i) Nota del ministro de hacienda de la Republica Argentina, de ai 
de abril de 1891, al ministro plenipotenciario de la Republica Oriental 
del Uruguay, doctor Ernesto Frias, inserta en el Boletin Oficial del Mi- 
nisterio, pigina 454- 



378 MARTIN GARCIA Y LA JURISD1CC16N DEL PLATA 

Habia algo rnas que unalarga practica. En defecto 
de un tratado 6 pacto formal, pudo recordarseel 
decreto de iSSa, a que antes nos hemos referido: 
tiene el merito de estar subscripto por el goberna- 
dor de la Provincia, don Vicente Lopez, ilustrepro- 
cer argenlino, padre del ministro de hacienda que 
firma la nota de la referencia. 

La Direccion General de Rentas considero queesa 
comunicacion venia a confirmar « el modus vivendi 
existente )), con arreglo al cual no necesitaban otra 
patente de navegaci6n que la del estado cuya bande- 
ra llevasen, los buques orientales y argentinos que 
navegasen en las aguas comunes del rio Uruguay. Y 
agregaba : 

« Pero como esta larga practica no es conocida 
por los sefiores subprefectos nombrados en los ulti- 
mos tiempos, de lo cual se originan cuestiones que 
llegan hasta el seflor Ministro Oriental, habria que 
convenir en que el sefior Prefecto se sirviera expedir 
una circular a todos los subprefectos del rio Uru- 
guay, haci^ndoles saber que los buques orientales 
estan exceptuados de la obligacion de tomar patente 
argentina)) (i). 

(i) Nota del Director General de Rentas, seflor David Saravia, publi- 
cada en cl Digesto de Marina Argentina, p^gina aSo. 
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La Legacion Oriental continuo sus gestiones k 
fin de que se acordase a su bandera, en los puertos 
argenlinos, los mismos privilegios que correspondian 
alii a la bandera nacional, extendiendosc el criterio 
que se habia aplicado tratandose de la ley de paten- 
les. Esas gestiones tuvieron exito completo, que- 
dando desde entonces el cabotaje nacional equipara- 
do al argentino, en elpago de los derechos de puer- 
to. Tarabien solicito yobtuvo la misma legacion la 
supresion delos manifiestos de mcrcaderias, en cuya 
virtu d quedo libre de esa fiscalizacion la carga en 
transito procedentede los puertos orientales. 

La canalizacion de los pasos de Martin Garcia, en 
1893, dio lugar a que la jurisdiccion uruguaya fuese 
tambien nuevamente reconocida y acatada por el 
gobierno argentino. Era Presidente de la Republica 
el doctor Carlos Pellegrini, y Ministro de Relaciones 
Exteriores el doctor Estanislao S. Zeballos. En la 
memoria que paso al Congreso, y de que mas adelan- 
te se hace mencion, declara el Ministro que paso ins- 
trucciones a la Legacion Argentina en Montevideo, 
H fin de que recabara de antemano la aquiescencia del 
gobierno Uruguay o para proseguir los trabajos, en 
ol case de que ellos tocasen « en algun punto canales 
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sometidos d la jurisdicci6n de aquel paisy>. La misma 
memoria da cuenta de que el gobiemo uniguayo se 
manifest6 dispuesto a asociarse a esos trabajos y a 
sufragar los gastos que pudiera corresponderle. 

He aqui sus propios terminos ; 

(( El gobiemo de Montevideo contesto que desea- 
ba asociarse al gasto de esta iniciativa necesaria y 
benefica, en cuanto iocara aguas de su jurisdiccidn, y 
pedia, en consecuencia, el presupueslo total. 

« No era posible hacer, segun fue informado ^sle 
ministerio, el presupuesto definitivo, pues, la natu- 
raleza misma de la obra podria exigir variaciones 
una vez comenzada, y se aviso al gobierno unigua- 
yo, que, terminados los trabajos, se le daria a cono- 
cer el costo exacto. 

« El gobierno de Montevideo, sin poner obstacu- 
lo alguno a la obra comenzada por esta Republica, ha 
solicitado fondos del congreso para sufragar los 
gastos que puedan corresponderle al practicar la li- 
quidacion final. )> 

En la memoria del ministro del Interior de la Re- 
publica Argentina, correspondiente al afio 1893, 
capitulo Canalizacidn del paso de Martin Garcia, des- 
pues de dar cuenta de las dificultadesy del reco- 
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Docimiento del nuevo canal, que solo exigia el dra- 
gado de uno a tres pies, en una longitud que no al- 
canzaba a mil metros, para dar una comoda comu- 
mcacion, dice : 

« Asi que seanallanadasalgunasdificultades opues- 
tas per el gobierno oriental, y que tienen origen en la 
confusa divisidn jurisdiccional de las aguas en aquel pan- 
to, se procedera al dragado, que segun la opinion del 
ingeniero que hizo el estudio, no durara arriba de 
cinco a seis meses. » 

En 1894 naufrago a la altura de « Punta de Indio)) , 
la barca ilaliana Battistina Razeto, constiiuyendo 
un inminente peligro para la navegacion. A ese nau- 
fragio se referia el jefe de la escuadra uruguaya, co- 
ronel Jorge V. Bayley, al manifestar que el punio 
tendria que ser valizado, 6 destruido el escollo, por 
las autoridades orientales 6 argentinas. Hacia notar 
lambien la necesidad de reglamentar cuanlo antes 
las operaciones de salvamento. El minis terio dicto 
con ese motivo una resolucion, ordenando que la 
comandancia de marina comunicase al jefe de la es- 
cuadra los siniestros maritimos queocurriesen, para 
determinar, en las cartas hidrograficas correspon- 
dientes, el lugar del escollo. 
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Eu 1897, ^^^ comandanle uruguayo ejercio actus 
tie autoridad en territorio argenlino. El iiicideute 
dio origen a reclamos juslilicados y a las salisfaccio- 
iies debidas por parte del Uruguay. Se Icvanto con 
ese niotivo, en el Ministerio de Relacioiies de la Re- 
piiblica Oriental del Uruguay, una acta que subscri- 
bieron el niinistro uruguayoyelministro argenlino. 
En esa acta se declara que el gobierno oriental, se 
eslbrzara en que la vigilancia ejercida sobre los bu- 
ques mercantes, con bandera argentina, por afjuas 
orientales, se haga efectiva con la mayor modera- 
cion, etc. 

Durante la guerra civil del Uruguay, en 1897, 
luvieron que conocer los tribunales argentinos de 
un caso suscitado contra los revolucionarios que 
habian asaltadolos vapores Venus y Montevideo. Los 
procesados alegaban que el hecho habia ocunido 
en aguas orientales, y no caia, por lo tanto, bajo la 
jurisdiccion argentina. Prevalecio en ese caso la doc- 
tiina del Procurador General de la Nacion Argenti- 
na, doctor Botet, quien partia del principio de que, 
para dividir la jurisdiccion fluvial, entre los dos Es- 
tados soberanos, separados por el rio, debia tirarse 
una linea imaginaria que pasase por el centrodel 
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Ksluario del Plata, equidistante de las costasrespcc- 
ti vas. Las agaas de uno y otro lado de esa linea cones- 
ponder ian a las respeclivas jurisdicciones. Negabn el 
alto iuncionario que el principio eslablecido por cl 
Coiigreso de Montevideo en el Tratado de Dciocho 
Penal Internacional, fuese aplicable al caso judiciiiK 
Esa disposicion se referia al mar terrilorial, y no a las 
aguas del Plata, donde no existen agaas litres, eslando 
iodo el rio sometido a la jurisdiccidn argentina 6 a la ju- 
risdiccidn oriental, segun que los actos se realizen a 
uno u otro ladode la linea divisoria. 

En 1898, la canonera oriental General Floret, 
capturolos vapores Fram, Venus y Doli, en aguas 
argentinas. En virtud del reclamo que forniulo cl 
ministro argenlino en Montevideo, se labro un pro- 
locolo por el cual el ministro plenipotenciario del 
Uruguay en la Republica Argentina, en nomhre 
de su gobierno, lamenta y condena el incideHlt^ y 
declara que no pudo ser jamas su mente ofeiulei* l;i 
dignidad argentina ni menoscabar sus derechus, ^n 
invadir el limite de la jurisdiccidn que correspomk n su 
gobierno en las aguas del rio de la Plata (i). Esn 
franca y espontanea declaracion del gobierno urL^n- 

(1^ Acta de a3 de diciembre de 1898. 



384 MART(N GARCfA Y LA JURISDICCI6N DEL PLATA 

lal fue aceptada y agradecida por el ministro argen- 
lino. El protocolo respeclivo fue aprobado por el 
gobierno argentino en a4 de diciembre de 1898 y 
forma el anexo XIII de la memoria de Relaciones 
Exteriores, presentada al Gongreso Nacional en 
1899. 

El ministro de Relaciones Exteriores de la Repu- 
blica Argentina, doctor Amancio Alcorta, reprodujo 
esa declaracion en que el Uruguay protesta no haber 
querido invadir « el bmite de su jurisdiccion en las 
aguas del rfo de la Plata », lo que importaba el re- 
conocimiento de la jurisdiccion fluvial uruguaya, 
dentro de sus limites naturales. 

En el mismo afio comunico el gobierno oriental al 
argentino su intencion de remover en el rio Uruguay 
los obstaculos del paso Almiron, obra que empren- 
deria a su propia costa, no obstante practicarse en 
aguas comunes. Ninguna observacion, se le opuso. 

Tuvimos ya oportunidad de referirnos especial- 
mente a los estudios e informes tecnicos del Depar- 
tamento de Ingenieros de la Nacion Argentina, que 
arrojan una viva luz sobre estas cuestiones del Plata, 
demostrando que todos los trabajos hidrograficos 
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han sido alii montados y dirigidos en el concepto de 
una doble soberania 6 jurisdiccion sobre las aguas. 

En 1 90 1, como en 1892, el gobierno argentine 
requirio la conformidad del gobierno uruguayo para 
ejecutar, en canales orientales del Estuario, algu- 
nos trabajos en beneficio de la navegacion, adelan- 
landose a manifestar que no pretendia en manera 
alguna c< alterar la jurisdiccion que cada pais ribere- 
flo ejerce en el Rio de la Plata ». En ese mismo con- 
cepto, el gobierno requerido presto su aquiescencia, 
en cuanto a la colocacion de boyas luminosas, en- 
viando el proyecto a las camaras por lo que se refe- 
ria a la canalizacion dela barra de San Pedro. 

En 1908 ocurrio el naufragio del vapor Alacrity, a 
inmediaciones de Punta de Indio, donde otros nau- 
fragios habian tenido lugar recientemente, entre ellos 
el del vapor Vera. Habi^ndose dicho con tal motivo 
que la comandancia de marina oriental habia faltado 
al deber de instruir al capitan del Alacrity, respecto 
de Ids escollosque ofrecia la navegacion, con indica- 
tion del punto preciso del naufragio anterior, el fun- 
cionario aludido expuso en su defensa que ese si- 
niestro habia ocurrido en jurisdiccion argentina. 
Esta declaracion dio merito a una nota delMinisterio 
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de Guerra y Marina, censurando la afirmacion del 
capitan general de puertos. Segun esa nota, el punto 
del naufragio no correspondia a la jurisdiccion ar- 
gentina. «Esta, decia, fuera del limite consagrado 
por preceptos universales j por las mismas resoluaones 
del congreso de derecho iniernacional privado, j siem- 
pre ha sido considerado como aguas comunes, en que 
pueden ejercer autoridad las dos naciones riberefias, 
desde que ella tienda a garantir los intereses de la 
navegacion y del coraercio » (i). Aunque haya cierta 
confusion en ese documento, en cuanto apUca un 
principio de derecho privado a una cuestion de de- 
recho publico, y las reglas de la raar libre al no qne 
divide el territorio de dos estados, tiende esa decla- 
racion de todos modos a establecer la jurisdiccion 
uruguaya sobre una extension mas 6 menos ampba, 
en el dominio fluvial, y a ese tftulo debemos con- 
signarla. 

Teniendo encuentaposiblesulterioridades, toraa- 
reraos nota del proyecto sobre defensa del Rio de la 
Plata que presento en el senado argentino uno de 
sus miembros, el doctor Miguel Can^, en raarzode 

(i) Nota de 7 de abril de igoS. 
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1 90 3. Se trataba de practicar estudios para efectuar, 

en el estuario del Rio de la Plata, obras suficientes 

a fin de impedir toda agresion por via fluvial, contra 

la capital de la Republica. Estimaba el orador que la 

hora en cpie habia desaparecido todo temor de con- 

(lictos intemacionales, era la mas indicada para rea- 

lizar ese plan de defensa. Es posible que no haya sido 

compartida la logica del legislador, cuando no ha 

prosperado su proyecto. 

Lltiraamente, la marina de guerra argentina efec- 
tu6 diversos estudios en el estuario, limitandose a 
la zona meridional. Respecto de la otra zona, se re- 
quirio el consentimiento y la cooperacion del gobier- 
no oriental, pues se trataba de practicar sondajes en 
sus aguas jurisdiccionales para poder levantarel ma- 
pa hidrografico correspondiente, indispensable para 
apreciar los proyectos y propuestas de canalizacion. 
Oportunamente nos ocupamos del informe dado 
por el ministro de marina a mediados de 1 907. 

El reglamento de la Prefectura maritima argenti- 
na, que tiene la aprobacion del gobierno de la Na- 
cion, pone a cargo de esa oficina todo cuanto se re- 
fiere a la policia de los puertos, costas de mar y 
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litoral fluvial, en todo el pais. La policia maritima 
del Rio de la Plata y sus afluentes, seejerceeneldo- 
minio del Estado, en las costas y su prolongacion, 
hasta la linea media de las aguas, segun la interpre- 
tacion que se ha dado siempre a las disposiciones re- 
glamentarias. 

El ministro de gobienio y relaciones exteriores 
del Estado de Buenos Aires se dirigio con fecha 8 de 
Julio de i854 alcapitan del puerto, manifestandole 
que esa capitania « ejercia autoridad territorial sobre 
todos los buques mercantes existentes en la rada y 
costas adyacentes, en virtud de la soberania inma- 
nente que es inherente al gobierno de un Estado ». 
Treinta afios mas tarde, en i883, cumpliendo una 
resolucion superior, la Prelectura maritima adver- 
tia a sus agentes que todos los capitanes de buques 
mercantes, surtos en las aguas de la Naci6n, debiaii 
acatar las ordenes de las autoridades competentes 
(Digesto de Marina, pag. 64). 

Apenas hay, en fin, documento argentino, rela- 
cionado con la hidrografia, desde las dpocas mas 
apartadas hasta nuestros dias, donde no se halle 
constancia de ese reconocimiento, explicito 6 tacito, 
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de la juriscSioolon maritima 6 fluvial del Estado uru- 
guayo. Los Iratados, protocolos, comunicaciones 
diploma tlosis, Tiiensajes presidenciales, memorias 
ministerialos , informes tfonicos, todos los docuraen- 
tos, antiguos y recientes, son testimonios expresivos 
y nniformos on abono de esos derechos fundamen ta- 
les, inliox^nles a la soberania del Estado sobre las 
aguas torxdtoriales. 
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Con desconocimiento complete de la historia y de 
los sucesos contemporaneos, se ha dicho en alguna 
parte que el Estado Oriental viene oponiendosL* sis- 
tematicamente a los actos de jurisdiccion de la Ropii- 
blica Argentina en el rio de la Plata, y creando diti- 
cultades y conflictos, como si tuviese un proposito 
ulterior de exclusion y se viese alentado en el por 
algun vecino astuto y ambicioso. 

Nada seria mas facil, sin embargo, quedemostrar 
lo contrario, 6 sea la buena voluntad, el celo y la 
complacencia con que el Uruguay se ha esforziulo 
en todo tiempo, por mantener sus relaciones con lu 
Argentina en el mejor pie de armonia y cordial! dad. 
Para penetrarse de ello bastariaiinicamenteconside- 
rar que, de hecho 6 de derecho, en todos los mo- 
mentos dificiles, ha sido aliado de aquella Republica. 
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Sus armas nunca estuvieron al servicio de una causa 
adversa a la Argentina. 

Podria agregarse que el Estado Oriental ha Ueva- 
do ese espiritu hasta sus ultimos limites, cediendo a 
veces de su derecho, absteniendose de formular re- 
clamaciones fundadas, y acaso tolerando agravios 
inmerecidos, en medio de las frecuentes vicisitudes 
en que se ha visto envuelto. Los documentos oficia- 
les abundan en esas manifestaciones de confratemi- 
dad. 

Ocurriremos, para demostrarlo, no a las fuentes 
uruguayas, sino al vasto arsenal de la misma docu- 
mentacion argentina, que tiene en este caso la mayor 
autoridad, ya que se trata de oponeila a suposiciones 
que reconocen el mismo origen. Nada nos parece tan 
concluyente como esos informes y declaraciones fe- 
hacientes, marcados solemnemente con el sello ofi- 
cial. 

Sin embargo, iniciaremos esta demostracion re- 
cordando el regocijo con que el gobierno y el pueblo 
oriental aplaudieron la reorganizaci6n de la Naci6n 
Argentina, en virtud de la reincorporacion del Esta- 
do de Buenos Aires, que estuvo separado de aquella 
durante algunos afios, pasados en medio de alarmas 
y luchas intestinas. El gobierno oriental envio a Bue- 
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nos Aires al doctor Florentino Castellanos, presi- 
dente del senado, para que expresase verbalraente 
los sentimientos de fratemidad que animabanal pue- 
blo y gobiemo. 

Abriremos ahora los mensajes con que el presi- 
dents argentino ha inaugurado, en una larga serie 
de afios, las sesiones ordinarias del Congreso Nacio- 
nal, a fin de extraer de esos documentos las notas 
pertinentes. 

1 . Habla el general Mitre en 1868 : 

((Los deplorables acontecimientos que tuvieron 
lugar en la Republica Oriental del Uruguay y que 
produjeron la muerte del brigadier general don Ve- 
nancio Flores en los momentos en que mas titulos 
adcpiiria a la consideracion de su pais, obligaron al 
gobiemo, porlas tendencias que revelaban, y porla 
atrocidad del crimen, a acudir en apoyo de wi gobiemo 
aliado y amigo, y de acaerdo con el representanle del go- 
bierno de S, M. el emperador del Brasil igualmente in- 
teresado en estos negocios, Felizmente, los males cpie 
se esperaban fueron evitados y acjueUa Republica al 
fin se encuentra regida por sus poderes constitucio- 
nales. y> 

Puede verse aqui tambi^n un caso de aplicacion 
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de las garantias estipuladas en el tratado brasileflo- 
argentino, de i856, y en el tratado complementario 
y definitivo de paz, de iSBg. Las potencias signata- 
rias de la convencion de 1828 habian encontrado 
ventajosa para ellas la tutela a que fue sometido el 
Uruguay. 

En la memoria de Relaciones Exteriores del Uru- 
guay, correspondiente al afio 1869, se hacia cargo 
el ministro, doctor Alejandro Magariilos Cervantes, 
de la actitud observada por el gobierno de Buenos 
Allies, en estos terminos : 

« En el acto en que el gobierno argentine luvo 
conocimiento del alevoso asesinato cometido en la 
persona del brigadier general don Venancio Flores, 
y de la revolucion que ese dia estallo contra el go- 
bierno provisorio constitucional, ofrecio a este, de 
la manera mas noble y desinteresada, los elemen- 
tos de que pudiera necesitar para venir en apoyo de 
la autoridad constituida del pais. Esta espontanea 
demostracion de simpatia por parte del gobierno ar- 
gentine, nuestro bixen ami go y aliado, fue sinceramen- 
te agradecida. » 

2. El presidente Avellaneda decia, ocho ailos des- 
pues, ante el Congreso : 
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« La vecina Republica Oriental ha pasado por 

cambios de gobierno, nacidos de sus agitaciones in- 

ternas ; j todos los conatos del Poder Ejecutivo se 

han reducido a cumplir los deberes que la veciiidad 

impone, guardandounaprescindenciaabsolutaen su& 

cuestiones. La America fue un teatro comun para el 

heroismo de sus hijos, durante las grandes luchas de 

la independencia ; pero aquella epoca delpatriotismo 

cosmopolita ha pasado, y pienso por el contrario que 

no es buena politica para estos pueblos tan uiildos 

per estrechos vinculos, sino aquella que tieuda a 

consolidar las nacionalidades creadas, por el respelo 

sincere de su respectiva independencia. » 

Era este, conio se ve, un nuevo criterio inlerna- 
cional, que podia oponerse al de los gobiernosanle- 
riores. La Republica del Uruguay tiene motives para 
preferirlo. 

3. El mismo magistrado dio cuenta, en 1878, de 
haber celebrado con el gobierno oriental un tralado 
de extradicion y un protocolo sobre transito por los 
rios. Era tambien una consagracion de la soberania 
uruguaya, en el dominio lluvial. 

4. En 188 1, el presidente Roca expone salisfe- 
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cho el estado de las relaciones uniguayo-argentinas. 

« Cultivamos, dice, con la Republica Oriental del 
Uruguay las relaciones propias de dos pueblos tan 
unidos por su situacion geografica como por laiden- 
tidad de su origen y de sus destinos. 

« Si la firecuente comunicacion y el contacto de 
los intereses dan lugar alguna vez a incidentes comu- 
nes en el orden intemacional, son ellos prontamente 
resueltos con la mas sana intenci6n por ambas par- 
tes. » 

5. En el mensaje de 1882, da cuenta de un inci- 
dente que le habia permitido acreditar, con sabia pre- 
vision, su politica fraternal : 

C(E1 incidente que se produjo en la RepubUca 
Oriental del Uruguay con raotivo de una reclamaci6n 
promovida por el encargado deNegociosinterinodel 
gobiemo de Italia, y que por un moraento ocupo vi- 
vamente la opinion publica en ambas capitales del 
Plata, amenazando tomar un caracter de gravedad, 
ha sido resuelto mediante la interposicidn amislossi, en 
forma de buenos oficios, del Gobiemo Argentine. » 

Era esta acaso la primera vez en que la accion ar- 
gentina se hacia sentir en el Uruguay sin el asenti- 
miento 6 acuerdo previo del Brasil. 
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6. En i883 dice: 

cc Nos mantenemos en iguales terminos con las 
demas naciones americanas y muy especialmenle 
con uuestras vecinas la Republica Oriental, el Para- 
guay y Bolivia, que cada dia se vinculan mas a nos- 
otros, al amparo de la paz y del trabajo. » 

7. En 1886: 

cc Los ultimos sucesos politicos ocumdos en la Re- 
publica Oriental del Uruguay, dieron lugar a algu- 
nas reclamaciones por parte de ese gobierno* Las 
notas cambiadas con ese motivo y las francas expli- 
caciones dadas por nuestro diplomatico, nos ban llo- 
vado a acuerdos satisfactorios, y las relaciones entre 
ambas naciones continuan siendo amistosasy cordiaks. 
El Gobierno Argentino ha lamentado que la guerra 
civil viniese a perturbar, aunque fuese momenta- 
neamente, la paz de nuestros vecinos, y se ha Urai- 
tado a cumplir estrictamente sus deberes internacio- 
nales. » 

8. El presidente Juarez Celman celebrabaen j888 
lo que podia considerarse como fruto de una nucva 
civilizacion politica, en las relaciones internacionales. 
Hablaba asi ante el congreso : 
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(( Me es tambien satisractorio anunciaros que con 
el gobierno oriental hemos invitado & los gobiernos 
sudamericanos a la celebraciondeun Congresocom- 
puesto de dos plenipotenciarios de cada pais, a fin de 
acordar reglas uniformes sobre derecho intemacio- 
nal privado, que hagan cesar las incertidumbres cpe 
produce el conflicto de legislaciones. 

(( Sera ^ste el primer Congreso sudamericano que 
se reuna en una de las rep6blicas del Plata, habiendo 
deferido, por mi parte, con el mayor placer, a que 
se instale en Montevideo, eindicado para eUo el 25 de 
agosto, aniversario de ana de las fiestas patrias de est 
pueblo hernianoy>, el aniversario de la independencia 
nacional. 

9. Al ailo siguiente, daba cuenta de un aconted- 
miento nuevo y fecundo en las relaciones politicas 
de los pueblos del Plata. 

(( No debo terminar este capitulo, decia, sin men- 
cionar el viaje a Montevideo, realizado en febrerodel 
corriente afio, en mi caracter oficial, con el objeto 
de visitar al excelentisimo seiior Presidentede laRe- 
publica Oriental del Uruguay, teniente general don 
Maximo Tajes, y con ocasion de la clausula de las 
sesiones del Congreso Intemacional Sudamericano, 
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k cuyo acto concurrimos con S. E., solemnizandolo 
asi con la presencia de los jefes de los dos Estados, 
por cuya iniciativa, por la pritnera vez, se encontra- 
ban reunidos los representantcs de los gobiernos de 
esta parte del continente. 

a Debo, sefiores senadores y diputados, exprosa- 
ros que la entusiasta y cordial acogida que se me hizo 
por el pueblo y gobierno oriental, es una prueba ine- 
quivoca del aprecio de que goza el pueblo argentino 
en aquella naci6n hermana, con quien estamos vin- 
culados por el origen y por glorias comunes 

((El presidente Tajes relribuira esa visila, y en 
esta ocasion podra apreciar tambi^n la simpatia que 
inspira al pueblo y gobierno argentino el pueblo y 
gobierno uruguayo, dignamente rcprescnlado por su 
primer mandatario. » 

La visita simpatica del presidente argenhno y el 
acontecimiento cjuela determinaba debiancrearnue- 
vos y estrechos vinculos entre las dos naciones. 

lo. El presidente Uriburu, en 1897, sc reteria al 
movimiento revolucionario que habia tenido lugar en 
la Republica Oriental del Uruguay, y a las medidas 
adoptadas para impedir actos de hostilidad contra 
un gobierno amigo y vecino. Limitandose a los pro- 
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cedimientos establecidos para tales casos, deacuerdo 
con los principios del derecho iaternacioaal, habia 
podido mantener la prescindencia que le correspon- 
de en los asuntos internos del mismo. 

cc La proximidad de lascostas respectivas, agrega- 
ba, la extension de estas, las vinculaciones de dos 
pueblos tan intimamente ligados como el argentine 
y el oriental, ban hecho imposible en algunos cases 
que esa vigilancia sea eficaz, haciendose necesario 
aumentarla. 

cc El gobierno de la Republica Oriental creyo con- 
veniente acreditar una mision especial cerca del Go- 
bierno Argentino y la confio al sefior tenientegene- 
ralTajes, expresidente de la Rep^iblica, quien ha 
contribuido a estrechar nuestras buenas relaciones 
con su pais, desvaneciendo, ademas, en la opinion 
publica, cavilosidades muy explicables, desde que se 
excitaba el patriotismo de nuestros conciudadanos. » 

1 1 . Llevado por segunda vez a la presidencia de 
la Republica Argentina, el general Roca vio tambien 
en las visitas internacionales el medio mas elicaz de 
acentuar una politica de paz y de armonia. En 1900 
pudo decir ante el Gongreso : 

(( Respondiendo a indicaciones comunes, he visi- 
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tado a los excelentisiraos presidentes de los Est ad as 
Unidos del Brasil y del Estado Oriental del Uruguay, 
recibiendo con este motive, de pueblos y gobiernos, 
manifestaciones especiales que imponen nuestro re- 
conociiniento, porque demuestran cuanto es el afcclo 
que tienen por el pueblo y el gobierno argentinos, y 
como se consideran ligados a sus destinos en el pre- 
sente y en el futuro. » 

A medida quenos aproximamos a la epoca actual, 
como se ve, los gobiernos del Plata sienten la nece- 
sidad de estrechar mas fuertemente sus vinculos liis- 
toricos, abriendose al efecto nuevos caminos y arlji- 
trando formas antes desconocidas. 

12. Por ultimo, el presidente Figueroa Alcorla, 
en 1907, da cuenta en estos terminos de una nueva 
manifestacion de confraternidad internacional : 

« Con motivo de la transmision del mando en las 
Republicas del Uruguay y del Paraguay, mi gobier- 
no resolvio hacer demostraciones de simpatia a ain- 
bos estados, por medio de representaciones navales 
y diplomaticas. La realizada en el puerto de Monte- 
video el 4 de marzo produjoel efecto mas satisfaclo- 
rio en la opinion publica de los dos paises. » 
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Aqui deberiamos dar por concluida la prueba ofre- 
cida. Pero reflejaremos todavia otros testimonios 
oficiales, no menos expresivos. Las memorias del 
Departamento de relaciones exteriores de la Repu- 
blica Argentina, asi como los informes de su Lega- 
cion en Montevideo, contienen datos y apreciaciones 
que sirven igualmente para desautorizar las falsas 
versiones a que nos hemos referido. 

1 3. Elministro Irigoyen entendio, desde 187^, 
en diversas negociaciones araistosas, sobre lascuales 
hemos de volver. En ese afio llego a Buenos Aires el 
doctor Francisco Bauza en el caracter de ministro 
plenipotenciario y enviado extra ordinario, entablan- 
do diversos reclamos y protestas con motivo de la 
supuesta complicidad del gobierno en los trabajos 
de los emigrados orientales. En un principio llego a 
temerse un rompimiento, suponien dose que el Uru- 
guay era estimulado por el Brasil. Se discutia la de- 
tencion de buques mercantes, el comercio de armas 
por los neutrales, y la responsabilidad que impone a 
los gobiemos la organizacion, en su territorio, de 
expedicioneshostiles a unanacion amiga. Se trataba 
del derecho de visita por buques de guerra en aguas 
comunes 6 indeterminadas entre las dos repdblicas. Esas 
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y otras cuestiones igualmente graves fueron dis- 
cutidas y resueltas al fin con sujecion a los princi- 
pios consagrados en el derecho internacional mo- 
derno» (i). 

1 4. En la memoria ministerial de 1877, decia el 
doctor Irigoyen : 

a Las relaciones existentes con la Republica Orien- 
tal del Uruguay se estrechan porel respeto a los prin- 
cipios de buena vecindad que aseguran la arnionja 
de naciones limitrofes. Ligadas las Republica s del 
Plata por recuerdos simpaticos y por intereses id^n- 
ticos, tienen necesidad de consolidar tambien, por 
esfuerzos comunes, los beneficios de la paz. » 

1 5. La Legacion Argentina en Montevideo daba 
cuenta, el mismo ailo, de que todas las reclamacionea 
presentadas al gobierno oriental habian sido atendi- 
das en el acto, y algunas resueltas sin forma dc pro- 



(i) Asi lo expone elseflor Jos6 Bianco en su libro Negociaehncs inier- 
nacionales, citando la publicaci6n hecha por el Ministerio de KclatiDncs 
Exteriores de la Repdblica Argentina en 1876 : Misidn Baazd; rectamos^ 
^ la legacidn oriental. Entre las reglas que quedaron consignads^ cu hs 
conferencias respectivas, una se refiere & la oportuna celebration iIp un 
oeuerdo respecto d la policia flavial del rio Uruguay. (Gonvencidn dc t ^i 
de enero de 1876.) 
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ceso, « merced al espiritu amistoso y conciliador del 
gobiemo » . 

1 6. El ministro £lizalde remitioala Legacion Ar- 
gentina, el 3 1 de octubre de 1877, un proyecto de 
arreglo de la cuestion faros, para que ella negociara 
su aceptacion por parte del gobierno oriental. Se 
establecia en el que cada gobierno nombraria una 
comision de tres practicos 6 capitanes de su bande- 
ra, k Gn de que, conjuntamente, determinasen cua- 
les eran los faros necesarios para la navegacion del 
rio de la Plata, en los diferentes derroleros de los 
buques, y propusiesen las respectivas tarifas. En ade- 
lante, ninguna de las dos naciones estableceria nue- 
vas luces en el rio de la Plata sin el acuerdo de la 
otra, salvo los casos en que lo hiciese por su sola 
cuenta, sin gravar la navegacion. 

17. El gobierno de Latorre mando suspender, en 
noviembre de 1 87 7 , la cooperacion que prestaban las 
autoridades niaritimas del Uruguay en el cobro de 
las luces argentinas de Punta de Indio y Banco Chi- 
CO, y dicto un decreto aumentando la pena de los 
practicos de la matricula argentina que ejerciesen la 
profesion en jurisdiccion oriental. Gorao las autori- 
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dades argentinas, en virtud de una ley de i860, hn- 
cian efectuarla recaudacion del impuesto de \a^ luces 
orientales del Banco Ingles y Punta del Este, facil le 
fue a la Legacion Argentina hacer reparar el error y 
obtener la revocacion de las medidas expresadas. 

18. El Ministro de Relaciones Exteriores de In 
Republica Argentina, doctor Manuel A. Monff^s de 
Oca, creia conveniente establecer reglas que fa cili fa- 
sen las relaciones de los dos paises, ya por medio de 
conven Clones especiales, con separacion absolute de 
materias, ya por simples acuerdos privados de los 
gobiernos, dentro de susrespectivas jurisdicciones. 
Ajustandose a ese plan, la Legacion en Montevideo 
debia proponerle un proyecto de tratado fluvial, que 
le fue en efecto presentado el 29 deenero. El niiriis- 
tro pidio el concurso de las reparticiones de marina, 
cuyas opiniones no llegaron a formularse, tal vez 
porque el primero persistio en la idea, que antes ha- 
bia manifestado, de condensar los principios rsen- 
ciales en un tratado general, dejando su desenvoKi- 
mien to para las convenciones especiales. 

Insistia la Legacion en la necesidad de un acuerdo 
de los dos paises para mantener el servicio de los 
faros, desde la embocadura del rio, agregando 1 
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c( Por nuestra parte, tenemosla obligacion de coope- 
rar al cobro de los faros orientales de Banco Ingles 
y Punta del Este : obligacion que impone la ley de 
i860. » 

19. La misma Legacion suministraba en 1879 
nuevos testimonios de la buena voluntad uruguaya, 
expresandose asi : 

(( De orden de V. E. , solicito la Legacion, del go- 
bierno oriental, la venia para examinar los archives 
publicos, a fin de tomar conocimiento de los pape- 
les, mapas 6 referencias, que tuviesen relacion con 
los derechos y limites de la Republica Argentina. El 
gobiemo oriental respondi6 deferente al pedido, y 
el sefior secretario Portela, fu^ encargado de desem- 
peflar esa comision, invirtiendo en ella el tiempo 
necesario. Losarchivos de esta Republica no guar- 
dan documentos de fechas lejanas. Varias veces fue- 
ron reraovidos a impulso de las evoluciones (?) de 
su vida politica, quedando extra viados y perdidos 
para el Estado. 

cc Ningun documento de importancia 6 de interes 
para nuestros derechos fu^ encontrado, si se excep- 
tua una carta geogrSfica levantada en 1783 por los 
Padres Alfonso de Ovalle y Nicolas Techo, escrita 
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en latin y frances. Gomprende el territorio de Chile, 

el Peru, sur de Bolivia, Paraguay, Brasil hasla ol I 

Espiritu Santo, la Repiiblica Argentina, Tierra del 

Fuego y territorio de Magallanes, contenido en los ii 

grados 18 a 67 de latitud. 

c< Dos afios antes, tuve ocasion de estudiar ese do- } 

cumento que pertenecia a particulares entonces, y 
de informar al Ministerio de su contenido, por nota 
de 19 de Julio de 1876, advirtiendo que se proponia 
su adquisicion algobierno; hoy es propiedad de la 
Biblioteca Nacional y de el se tomo recientemente la 
copia exacta que se remitio a V. E. » 

20. La Legacion Argentina, a cargo del senor Ja- 
cinto Villegas, decia en 12 de febrero de 1878 : 

((Lamas perfecta intehgencia ha prevalecido en 
las relaciones amistosas de ambas naciones, merced 
al espiritu franco y elevado en que se inspiro el go- 
bierno oriental. » 

La memoria de 3o de enero de 1879 dirigid^i :il 
Ministerio de Relaciones Exteriores, por la misinri 
Legacion Argentina, contiene varias indicaciones y 
datos importantes. La Legacion expone que t< las 
dos republicas del Plata, por sus condiciones geo- 
graficas, historicas y de origen, estan Uamadas a 
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uniformar sus leglslaciones, en muchos raraos, de 
una manera especial y privada, que no es comun a 
las otras naciones con quienes cultivan relaciones 
de amistad y de coraercio. Sus necesidades y conve- 
niencias, puede decirse que son identicas, van y vie- 
nen alternativaraente, de uno y otro lado, como el 
flujo y reflujo de las aguas del gran rio sobre cuyos 
hordes se levantan. Y sin embargo, nada 6 muy poco 
se ha hecho todavia » ( i ). 

21. En su informe de 1898, decia la Legaclon 
Argentina : « La cordialidad de nuestras relaciones 

(i) La ley argentina numero a4o de 3i de agosto de i860 concedid 
A. la empresa de don Juan Tomis Libarona, por el t^rmino de veinte 
afSos, el derecho de cobrar en los puertos de la Confederaci6n el im- 
puesto de 75 c^ntimos de real oriental, 6 su equivalente en mon«da 
nacional. por toneladas, i los buques que vengan de cabos afuen, j 
que no lo hubieran pagado en Buenos Aires 6 Montevideo, desde el dia 
en que dicba empresa haja establecido en el Banco Ingl^ 6 isla de Lo- 
bos, las farolas j luces que tiene contratadas con el gobiemo oriental. 

Rcfiri^ndose 6 esa ley, la Memoria dc la legaci6n argentina en Mon- 
tevideo, de 3o de enero de 1879, V^^ forma parte de la Memoria del 
ministerio de relaciones cxteriores de ese aAo, dice lo siguiente : 

u Otra cucsti6n que demanda un acuerdo de los dos pafses y que se 
hace esperar demasiado, es la que se relaciona con el servido de los fa- 
ros desde la embocadura del n'o, respeclo al cobro del impuesto, indit- 
tintamentc en uno u otro, aun cuando en alguno no toque el buque 
requerido i pagarlo. 

« Por nucstra parte, tenemos la obligaci6n de cooperar al cobro de 
impuestos por los faros orienlales de Banco Ingles j Punta del Esle : 
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politicas ha podido apreciaria V. E. por las ronli- 
nuadas referencias que a ella he hecho en mi corrcs- 
pondencia confidencial, y por la buena voluntad que 
el gobierno oriental ha demostrado en las di versa s 
oportunidades presentadas. » Ycita numerosos t ;isos 
para comprobar esa afirmacion. • 

2 2. La Legaci6n transmite en marzo de 1890 es- 
tos datos interesantes : 

«E1 pueblo oriental, la asamblea legislative, el 
poder ejecutivo y la prensa de Montevideo, se aso- 
ciaron a la comision argentina que tuve el honor de 
presidir para rendir imponentes honoresa la merno- 

obligacion que impone la ley de ag (3i) de agosto de i860, hasfa if^al 
fecha de 1880, la que han cumplido con exaclitud nuestras autoridad^s 
mariUmas. 

<« En reciprocidad de tal servicio, las de esla Republica prei^tubHn su 
coficurso eficaz 4 las oficinas consulares del Uruguay para el cnbro de 
lasJuces argentinas de Punta de Indio y Banco Ghico, & losbuqiir^» que 
hacen todas sus operacioncs en los puertos de esla Republica !^4»lin< i-l 
mencionado rfo. Pero esla cooperaci6n es A menudo interrumpUla, \ h 
e« siempre que los empresarios de los olros faros solicilan y no loiim- 
^en el mismo auxilio de la Capilania General. 

« En febrero del presenle alio, se reslableci6 esa cooperaciun. que 
habfa sido suspendida en noviembre anterior. Tom6 i negarse en ^p^ 
tiembre proximo pasado, en el puerto de Paysandi!i, y conlinuu mi & 
pesar de la requisici6n de esla Legacion, invocando el deber do rfxiprO' 
cidad que impone la ley argentina del 60. El punto es de bastantp im- 
portancia, y de aquellos que deben regirsc por un acuerdo previo An laa 
nacioncs riberefias, etc. » 
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ria del que fu^ uno de los mas ilustres varones en 
aquella memorable epoca de imestra historia. » Se 
refiere a los restos del procer de la independencia 
Nicolas Rodriguez Peila, de transito desde Chile a 
Buenos Aires. 

Ese acdhtecimiento reciente hace pensar en la 
ceremonia analoga que, con anterioridad de mas de 
medio siglo, tuvo lugar en Montevideo, cuando se 
detuvieron alii, de paso para Buenos Aires, las reli- 
quias del general Alvear, custodiadas por el almi- 
rante Brown. Orientales y argentinos se confundian 
tambien entonces en ese homenaje Iributado a las 
glorias pasadas, que inspiro al general Guide una 
de sus mas hermosas y elocuentes oraciones. 

El sentimiento uruguayo no ha cambiado, pues. 
Con razon dice el ministro argentino en Montevideo 
en la Memoria recordada : c< El pueblo oriental se 
asocia siempre k nuestras alegrias y participa de 
nuestras amarguras como si fueran propias. . . Poco 
tiempo despues tuvo nueva oporlunidad de mos- 
trarnos sus sentimientos generosos, con ocasion de 
los terremotos de San Juan y La Rioja. Todos los 
gremios sociales se disputaron el honroso placer de 
acudir con su obolo a socorrer las victimas de tanto 
infortunio. . . Estos actos de fraternidad americana se 
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liaii repetido en diversas formas, y una de las mas 
simpaticas y de mayor signiticacion se realize on 
agosto proximo pasado, con motivo de celeb nirse las 
fiestas de la independencia oriental. » 

2 3 . La Memoria de la Legacion Argentina en M o 1 1 - 
tevideo, de I'^demarzo de 1902, trae esta declani- 
cion : 

(( Las relaciones de la Legacion con este goliiorno 
continuan en el mejor pie de cordialidad y puedo 
agregar que no solo la Legacion no omite esfuerzo 
para Uegar a este apetecido resultado, sino que eii- 
cuentra por parte de los miembros del gobienio* asi 
como en las demas autoridades, una decidida buena 
voluntad y deferencia en el sentido de facililar ol 
allanamiento de todos los incidentes que sobrevic- 
nen. » 

Esta, y no otra, es la verdadhistoricay documeu- 
tada, queserepite hasta nuestros dias. Ella iiodria 
enriquecerse con las declaraciones oficiales del Uru- 
guay y con las manifestaciones elocuentes y uni for- 
me de la prensa, en las dos riberas del Plata. Esos 
testimonios invariables de todo tiempo, que ni si- 
quiera se ban interrumpido en circunstancias real 6 
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aparentemente criticas, prueban inequivocamente la 
flagrante inexactitud de esos juicios 6 versiones que 
tienden a envolver a estos paises en conflictos que 
no pueden concebir siquiera los que tienen idea de 
la hisloria, las aspiraciones y los intereses comunes 
que vinculan a las nacionalidades del Plata. 

Es grato anteponer a ese espiritu extraviado el 
juicio de los hombres superiores. « Me complazco 
en repetirme, decia Sarmiento, que orien tales es un 
calificativo de argentinos. Ese mar dulce, como lo 
Uamo Sblis, lejos de separarnos, tiende sus brazes a 
ambos lados de su lecho para reunirnos per medio 
de los vapores que en boras nos hacen pasar sobre 
su blando y ondulado seno. Estas republicas que el 
Plata bafia, fragmentos de un grande planeta ro(o» 
estan compuestas de la misma materia cosmica, raza, 
religion, historia, lenguaje, tradiciones... Vendrc- 
mos a ser los griegos de America, como la raza hele- 
nica, con ciudades populosas a guisa de naciones. 
con glorias propias, a veces con guerras entre si, 
pero siempre teniendo en comun los mismos poetas, 
losmismos fil6sofos, los mismos historiadores, etc., 
haciendo suyas, porque pertenecian al genio hele- 
nico 6 latino, las bellezas artisticas 6 literarias de los 
otros. Asi Uamaremos un dia Echeverria de Buenos 
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Aires, Acevedo, Gomez, de Montevideo, Velez de 
Cordoba, a nuestros poetas, legisladores e hisloria- 
dores, como Mitre, porque forman la ciencia y cl 
ingenio comun a la argentina extirpe. » 

Como para acreditar aun mas esa comunidad, al 
mismo tiempo que el congreso argentino, houraba 
el Uruguay la memoria del general Bartolome Mitre, 
dando su nombre a una de las principales calles de 
la capital de Montevideo, paralela a otra que Ueva el 
de una personalidad uruguaya, que pugno en sus 
ultimos afios por la reconstruccion del antiguo vi- 
rrcinato, 6 sea por soldar los trozos disperses del 
gran planeta roto. 



misiCn de la diplomacia 



La naturaleza ha marchado tan aprisa en los ulti- 
mos alios, en su obra de modificary cambiar los ca* 
nales dela navegacionen el Rio de la Plata, que todo 
lo que se ha escrito, hasta una epoca reciente, de la 
que apenas nos separan diez ailos, resulta deficiente 
6 inaplicable. 

Nadie habia contado con la movilidad y rapidez 
de esos fenomenos naturales, y como si se descansa- 
se en la idea de un orden invariable y perpetuo, con 
el cualestaban satisfechas las aspiraciones comunes, 
faltaba, en absoluto, el instinto que se adelanta a bus- 
car la solucion de las dificultades y complicaciones 
ulteriores. 

Las necesidades, por otra parte, eran limitadas y 
proporcionadas a las facilidades de la naturaleza en 
pueblos nacientes que no habian experimentado to- 
davia los grandes estimulos y reclamos del progrcso 
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nacional. Este marcha, lenta e intermitentemente^ 
desde la caida de Rosas, en periodos de paz, inte- 
rrumpidos de cuando en cuando» y solo empieza a 
desarrollarse casi vertiginosamente en el ultimo cuar- 
to de siglo. Habia motivos, por lo tanto, para re- 
posar en esa confianza que podia degenerar en im- 
prevision. 

Los pueblos del Plata, vinculados per tan fuerles 
lazos, nacidos de una misma cuna, aliados y herma- 
nos en la adversidad, que ha sido el lote de mas de 
una generacion, tampococomprendian que fuese in- 
dispensable establecer lineas de separacion en el an- 
cho rio que constituia su herencia comun. Apenas 
de cuando en cuando se apuntaba esa idea, 6 se in- 
sinuabauna proposicion al respecto. 

Asi se explica que hayamos llegado hasta aqui sin 
haber propuesto siquiera someter a reglas 6 procedi- 
mientos determinados el ejercicio de nuestros dere- 
chos respectivos sobre las aguas del Plata. Esohacia 
deciren 1 908, a uno de nuestros publicistas : ((Elpro- 
blema del estuarioes, hasta el diade hoy, poco menos 
que un embolismo para las dos cancillerias del Pla- 
ta. . . Se halla todavia en el mismo estado que cuan- 
do cortamos el cordon umbilical que nos ligaba a la 
madre patria y luego partimos en dos pedazos la 
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hijuela de nuestro patrimonio colonial... Nuestro 
estuario es para ambos estados ribereflos algo tan 
poco conocido corao el polo 6 las tierras antarticas 
de AJejander 6 de Graham. . . El estuario es nuestro 
limite arcifinio. No solo no esta deslindada su juris- 
diccion, pero ni siquiera estudiada (i). 

Hoy se hace sentir mas que nunca lanecesidad de 
salir de ese estado de incertidumbre, ya que se ha 
querido introducir cierta desconfianza sobre la fijeza 
y estabiHdad del criterio practico que nos ha regido. 
Para elloes indispensable empezarpor darse cuenta, 
no solo de los antecentes historicos, sino delos feno- 
menos nuevos que ha ido presentando el Rio de la 
Plata, a medida que la navegacion realizaba susmas 
grandes progresos. 

EI estuario reconoce ciertas divisiones naturales. 
Hay una zona inferior y otra superior. Tiene en la 
confluencia del Parana y Uruguay una anchura 
de 4o kilometros, que se extiende a 200 kilometres, 
entre los cabos de Santa Maria y San Antonio. En 
su parte mas ancha, cruzada de canales, la natura- 
leza se encarga de mantener, por si sola, los que son 
mas necesarios para la navegacion, como sucede en* 

(i) A. F. Costa. El Sigh, de Montevideo, i4 de abril de 1908, 
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tre Buenos Aires y Montevideo. Sencillo problema 
seria el de la demarcacion en esa parte. Las dificul- 
tades surgen a medida que nos aproximamos a la 
boca de sus afluentes. 

Hasta 1892, todos los buques quecruzaban el 
Plata, buscando el Parana y el Uruguay, 6 descen- 
dian la corriente de los rios hacia el estuario, cnua- 
ban el canal de Martin Garcia, que parecia la ruta 
obligada de las embarcaciones, desde el principio de 
la navegacion, estando al informe del piloto Oyarvi- 
de, recordado en otra parte. 

Cuando el unico canal de Martin Garcia, de que 
se servia el cabotaje mayor, canal que pasa al occi* 
dente de la isla, empezo a ofrecer serias dificultades 
a la navegacion, que iba en aumento, el gobiemo 
.argentino hizo efectuar trabajos en el mismo, con el 
animo de profundizarlo y valizarlo. Seguia creyendo 
que era esa la unica via natural utilizable, tan to que, 
como es notorio, existian proyectos de canalizacioa 
entre Martin Garcia y el Salto, a los que se refiere 
en su introduccion la obra del Censo Argentino de 
1895. Como se ha demostrado tambien, existiael 
proposito de mantenerse dentro de las aguas que se 
consideraban sometidas a la jurisdiccion argentina. 
Esa doble consideracion influia en la direccion de las 
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[operaciones hidrograficas. Asi ha sido hasta nues- 
i^tros dias, 

Lios obstaculos opuestos a la navegacion iban en 
aumeiito* El antiguo canal occidental de Martin 
Garcia se hallaba interrumpido por una barra, co- 
iiocidaporla barra del Globo, y se ha creido ulti- 
mameiite que el dragaje era un esfuerzo est^riK por 
que la corriente de cada dia volvia a reponer lo ex- 
cavado en el anterior. Fue sin duda ante esas difi- 
cuUades y ante las quejas y los apremios del comer- 
cio de navegacion, detenido en su vuelo, que ei go- 
bierno firgentino abandono repentinamente su plan 
de encerrarse dentro de las aguas que consideraba 
argentinas, y solicito el acuerdo del gobierno orien- 
tal para practicar reconocimientos y ordenar estudios 
y Irabajos en aguas orientales. EUos dieron por re- 
sultado el reconocimiento de un nuevo canal, al esle 
de Martin Garcia, mas proximo a la costa oriental, 
que 110 era el canal del Infierno, valizado en 1877, 
como se ha dicho, por el gobierno de Montevideo, 
El nuevo canal, a su vez, fu^ valizado con boyas lumi- 
nosas per el gobierno argentino, y por el se hace 
desde entoncesla navegacion. 

Es de esos hechos nuevos que debe partirse para 
encarar y resolver las cuestiones que se refieren al 
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dominio de las aguas del Plata. ^Que princlpio ha 
de adoptarse para fijar el limite de ambas sobera- 
nfas, si algun Ifmitedebe fijarse? ^; El medio dela 
corriente, como lo propusieron los convencionales de 
Buenos Aires en 1 87 1 ; como lo proponia la cancille- 
ria oriental en 187^,^ como lo sostuvo ultimamenle 
en la prensa el ex minis tro uruguayo, seflor Varela? 

Pero todos estamos convencidos de que esa bnea 
divisoria, admitida antes generalmente, solopodria 
tener aplicaci6n practica en una zona determinada 
del rio de la Plata, como la zona inferior, donde el 
rio se ensancha, hasta adquirir unalatitudde J2b 
miUas. Los que adoptaron esa linea, en absolute, no 
habian estudiado, como antes lo dijimos, la geogra- 
fia del estuario, ni conocian las dificultades practical 
que ofrece la linea de separacion. 

Ante todo, hay que tener en cuenta la naturaleza, 
y los fines a que obedece el establecimiento de un li- 
mite geografico. Los que ban becbo un estudio par- 
ticular de estacuestion, como el ingeniero geografo, 
seflor Llambias, observan que el rio no es un arroyo, 
ni una cafiada, ni una zanja que sirva, para dividir 
dos propiedades contiguas ; considera, en fin, que 
la soluci6n de la linea media no es admisible, desde 
el punto de vista geografico. 
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Si con todo, hubiera de aplicarse una linea de se- 
paracion en esa ancha regioti del Plata, donde las 
corrientes poderosas de sus afluentes han formado 
iiuraerososbancosycanales, en direcciones capricho- 
sas, eaa linea no podria ser otra que la linea equi- 
distante de las dos riberas. El thalweg no liene alii 
apKcacion, ni objeto racional siquiera, tan to que hay 
c|uiciies se inclinaii a ver, ea esa parte del rio, un 
mar abierto. 

Muy distinto es el aspecto geografico que presen- 
ta el rio en la parte superior, comparado, sobre todo, 
con el que presentaba hace algunosafios. AUi es mas 
active eltrabajo de la naturaleza. Las corrientes des- 
arrollan su mayor cnorgia y cambian constante- 
mente la profundidad de las aguas y la anchura de 
Ids canales. Alii hay un paso preciso para la navega- 
ci6n> Antes era el canal occidental de Martin Garcia; 
hoy es el canal Nuevo, 6 el canal de las Limetas, 6 
el del Infierno, que pasa al este de la isla. 

Ahora bien ; ^ que linea divisoria podria aplicarse 
aUi ? Algunos accptan teoricaraente el thalweg. Pero 
^ cual es el thalweg ? Hay quienes, dellado uruguayo, 
se ijiclinariaii, persiguiendo venlajas acaso mas qui- 
mericas que reales, a aceptar como linea divisoria el 
canal occidental de Martin Garcia, en la creencia de 
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que los canales hondos del este quedarian bajo la ju- 
risdiccion exclusiva del Uruguay, y de que la misma 
isla de Martin Garcia seria considerada entonces co- 
mo una adyacencia desu territorio. 

Insistiremos siempre en que es necesario aparlar 
la cuestion fluvial de la cueslion de Martin Garcia. 
La historia nos dice que la posesion argentina es en 
absoluto independiente de la division de las agues. 
Esa posesion no arguye un titulo de dominio sobre 
el rio. Aberracion politica y geografica, si se quiere, 
es un hecho que seria dificil modificar, a no ser por 
complicaciones 6 Iransacciones que es imposible 
prever. Hay que buscar la solucion de aquel problema 
con abstraccion de un incidente que le es extrafio. 

Los que sostienen que el verdadero thalweg, en la 
parte superior del rio de la Plata, es el canal que 
pasa al occidente de Martin Garcia, 6 el antiguo ca- 
nal, se fundan en razones diversas. Unos creen que 
si el canal esta obstruido por una barra, es suscepti- 
ble de dragarse y profundizarse. Otros alegan que 
por thalweg debe entenderse el canal que arrastre 
mayor caudal de agua, que podria ser el mas ancho, 
aunque no fuese el mas profundo. 

El canal de Martin Garcia fue hasta hace pocos 
aflos, el unico camino de lanavegacion, pero hemos 
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vislo ya que, segun los principios generales del Dere- 

cKo de Gentes, las fronteras formadas por rios va- 

rian cuandb cieimbia el lecho 6 el thalweg del rio. EI 

gobierno de Buenos Aires ha hecho empeiio en 

conservar la profundidad del canal occidental. Su 

plan, como antes se ha dicho, consistia en canalizar 

puramente lasaguas argentinas, en el vano interito 

de contrarrestar las leyes de la naturaleza que levan- 

tan paulatinamente de ese lado el lecho del rio y 

abondan loscanales orientales. Eslo que parece ha^ 

berse reconocido al fin. 

La designacion del thalweg no es un punto abs- 
tracto de derecho, desdeque esta determinado por el 
rumbo que siguen los buquesque descienden el rio, 
sea el canal mas profundo, sea el mas conveniente 6 
mas comodo para los objetos de la navegacion. En 
todo caso, la linea de demarcacion, para los efectos 
politicos 6 juridicos, tiene que ser materia del trata- 
do internacional que vendria a fijar los respectivos 
derechos de cadasoberania. 

La determinacion precisa de una linea divisoria, 
sea la linea media del rio, sea el thalweg, promueve 
dificultades que nos hemos limitado a apuntar lige- 
ramente, deseosos de no suscitar inconvenientes en 
el camino de las soluciones posibles. 
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La historia yla tradici6n, las declaraciones de los 
tratados, los numerosos antecedentes de que hemos 
hecho merito, nuestro modus vivendien todo tieiiipo y 
hasta la fecha, todo tiende a imponer en el Rio de la 
Plata, el regimen de la comunidad de las aguas. El 
Plata, como el Uruguay, son rios comunes e indivisos 
entre los dos Estados. Esta solucion juridica, que 
esta de acuerdo con la regla internacional que mu- 
chos autores preconizan, es la que mas se aviene 
con el derecho teorico y pr&ctico, aplicado invaria- 
blemente en las relaciones de los dos Estados. 

Nadie expuso con mas precision y exactitud ese 
derecho, entre las dos naciones, que un ministro ar- 
gentino, que ha sido, ademas, una gloria desupais, 
el doctor Vicente F. L6pez, al resolver una cueslion 
suscitada en las aguas del Uruguay, con motivo de 
la aplicacion que se daba alaley de patentes. Hemos 
reproducido ya sus palabras, que son preciosas, per 
lo mismo que se aplican a aquel rio, cuyas aguas 
considera comunes, siguiendo una larga practica. 
Ya tuvimos tambien oportunidad de observar que 
esa practica se apoya en la misma legislacion interna 
y en el derecho convencional, no menos que en el 
derecho consuetudinario. 

Desde la convenci6n preliminar de paz de 1828, 
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eomo ya lo hemos visto, esta planteada la necesidad 
de echar las bases de una convencion de esa natura- 
leza, obligdndose los contratantes « a emplear los 
medios que estuviesen a su alcance a (in de que la 
na^egacion del rio de la Plata, y de todos los otros 
que desaguan en el, se conservase libre para el uso de 
una y otra nacion ». Las vicisitudes que sobrevinie- 
ron abonaron la prevision de los antiguos nego- 
ciadores de la paz entre el Brasil y las Provincias 
Unidas. 

Apenas surgia del caos de la guerra civil y de las 
compUcaciones extranjeras, el Estado Oriental vol- 
via sobre aquellos principios, esforzandose por in- 
corporarlos al derecho convencional, como medio 
de asegurarlos. El tratado de comercio y navegacion 
con el Brasil, en i85i, obedecealmismo criterio in- 
ternacional. Por el se declara comun la navegacion 
del rio Uruguay y de sus afluentes, y se convida k 
los otros Estados ribereilos del Plata y los demas 
rios, a celebrai* acuerdos semejantes y estable- 
ccr en comdn los reglamentos fiscales y de policia. 
Si cQos no aceptasen esa invitacion, las partes 
contratantes reglarian por si solas la navegacion 
del rio Uruguay y de sus afluentes en la margen 
oriental. 
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El rumbo esta marcado, pues, desde el principio. 
Han sido esas las tendencias reveladas en las primeras 
negociaciones y tratados. En todo tiempo se ban 
manifestado aspiraciones analogas, a una y otra mar- 
gen del Plata. Todos los pensadores y estadistas, ar- 
gentinos y uruguayos, en las epocas mas distintas, 
han compartido iguales opinio nes. Escribiendo en la 
prensa de Buenos Aires, hace mas de medio siglo, se 
ocupaba Sarmiento de las dificultadessuscitadascon 
motivo de la navegacion de los rios, y llegaba a esta 
conclusion: ccGonvendria, para terminar este imfcro- 
glio, que los estados del Uruguay, del Plata, del Pa- 
rana y del Paraguay, el Brasilincluso, celebrasenun 
congreso de plenipotenciarios para ponerse de acuer- 
do sobre el Derecho de Gentes que ha de regir en 
aguas que son comunes a todos y> (i). 

La comunidad delas aguas ha sido el sistema 
convencional y practico de las dos naciones, desde 
que se constituyeronindependientemente. Si porun 
momento, hace un cuarto de siglo, bubo quien des- 
conocio ese principio en el rio Uruguay, fue preci- 
samente en elfalso concepto, tan pronto forraulado 
como desautorizado, de que la convenci6n de 1828 

(i) El NacionaU 17 de diciembre de i855. 



MISI6N DE LA DIPLOMACIA ;(^. 

solo reconocia los derechos orientales en las agues 
del rio de la Plata. Aquella veleidad, en efectOt paso 
como un relampago ; y siguio reconociendose Inva- 
riablemente esa comunidad, en la teoria y en la priic- 
tica, tanto en aquel el rio como en su afluente del 
Uruguay, segun seha comprobado. 

Ese es todavia en la actualidad el problema, S^ 
trata de someter a una formula convencional , y de 
constituir en regla permanente e invariable, un prin- 
cipio que tiene sus raices en la historia, una tradU 
ci6n que puede considerarse secular, el criterio pnic- 
tico con que han sido resueltas todaslas dificultades, 
el modas vivendi que ha regido hasta aqui las relacio- 
nes de los dos paises. 

^j Qu^ puede oponerse a que se satisfaga esa aspira- 
cion? ^Planes guerreros de parte de la Repiiblica 
Argentina ? La opini6n condena en absoluto esa po- 
litica. Solo un grave peligro internacional podria 
justificarla, pero ese peligro no existe. Todas las 
cuestiones internacionales, en esta regi6n de Sud 
America, quedaron definitivamente resueltas. iVadie 
suefla en agresiones europeas. Esa ^poca paso. Do- 
bemos creer que el coloso araericano vela, ademas, 
k las puertas del continente. La politicaargentina no 
puede ser sino una politica de paz. Porelladebc sal- 
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varse y engrandecerse. Esa politica debe proponerse 
recoger el fruto de las transaccioaes que celebro con 
los Estados vecinos precisameate porque aspiraba a 
rivalizar coa ellos unicamente en las luchas fecundas 
del progreso general. 

La politica actual en el Rio de la Plata no puede ser 
otra a esa respecto que la que inspiro la convencion 
preliminarde 1828. Compartimos de lleno la opi- 
nion del distinguido publicista y diplomatico argen- 
tino que, refutando hace algunos afios a Vicuiia Mac- 
kenna, negaba que una ley historica y fatal arrastrase 
a una guerra al Brasil y a la Kepublica Argentina, a 
causa de la Republica del Uruguay, ccNo le conviene 
al Imperio, decia, anexarse una nacionalidad hetero- 
genea, que seria un virus disolvente, provocaria una 
guerra sangrienta, puesto que violaria tratados, y des- 
quiciariael equilibrio politico de estas naciones. » 
Argumentos analogos desarrolla respecto de la Re- 
publica Argentina, y concluye sosteniendo que am- 
bas naciones estan, por el contrario, obligadas a 
consolidar la nacionalidad oriental, como una con- 
dicion de su propia tranquilidad. Montevideo seria 
respecto de ellas lo que la Belgica respecto de Fran- 
cia y otras naciones europeas. Ninguna podria ane- 
xarsela sin provocar una guerra larga y desastrosa. 
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Lo que les conviene es contribuir mas bien a vigori- 
zar esa nacion neutral (i). 

Tambien la Republica Oriental del Uruguay ne- 
cesita de paz interior y exterior. Ella debe penetrar- 
se de que la primera es condicion de la segunda, y de 
que la guerra y la anarquia internas tienen que pro- 
^ocar, un dia u otro, \q que mas debe evitar el patrio- 
tismo, 6 sea las intervenciones extranjeras. Siem- 
pre se ha considerado que una buena politica interior 
es el medio mas eficaz deresolver las dificultades ex- 
ternas, pero tambien una buena politica exterior tiene 
que ejercer a su vez influencias saludablesen la paci- 
ficacion y en los adelantos internes (2). 

^ Per qu^ no se ha dado antes de ahora un paso 
decisive hacia la solucion indicada, en el Rio de la 
Plata ? ^ Que obstaculos invencibles nos han deteni- 
do ? No creemos que deba buscarse la causa fuera de 
las vicisitudes, agitaciones y trastornos interiores del 
Estado Oriental, el principal interesado en arreglar, 
en ese sentido, su vida internacional. Desgraciada- 

(i) Vicente G. Quesada, Naeva Revista de Buenos Aires, i883. 

(a) En la memoriaque en 1861 present6 d la legislatura oriental el 
ministro de relaciones exteriorcs, doctor don Eduardo Acevedo, decia : 
« Obligados por la necesidad imperiosa & contraer todos nuestros esfuer- 
zos & la reorganizaci6n interna, no nos hemos ocupado de las relaciones 
exteriores sino en cuanto ha sido absolutamente indispensable, » 
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mente, desde la independencia hasta nuestros dias^ 
ha venido debatiendose enluchas fratricidas, tan im- 
placables como esteriles y ruinosas. Entretanto, hoy 
mas que nunca debemos lamentar el tiempo perdido 
y tratar de realizar al fin lo que no hemos hecho al 
principio. 

^Yla jurisdiccion? A eso vamos naturalmente. 
Ese derecho es un complemento indispensable de la 
soberania. Se extiende sobre las personas y lasco- 
sas para someterlas a la accion de las leyes y al poder 
del Estado, y espiraen los limites delterritorio, den- 
tro el cual se ejerce en toda su amplitude salvo 
ciertas excepciones que establece el derecho in- 
ternacional. Donde la jurisdiccion sufre necesa- 
rias restricciones, es sobre las aguas en que este 
territorio se prolonga, segun el principio eslable- 
cido. 

En otros terminoSy la soberania que un Estado 
ejerce sobre las aguas territoriales, es diferente de 
la que ejerce sobre el suelo de su territorio y de sus 
puertos. Un ejemplo lo demostrara sobre todo. Cada 
Estado tiene derecho, en tiempo de paz 6 de guerra, 
para impedir el pasaje de los extranjeros por su te- 
rritorio, mientras que esa prohibici6n no se aplica 



al pasaje de los buques, sea por alta mar, sea por 
rios abiertos al comercio del mundo . 

Interesa investigar, en este caso, la razon quo de- 
termina la ampliacion reconocida a la jurisdiccion 
del Estado, sobre las aguas que lo bafian. Esa am- 
pliacion tiene un doble objeto, al cual se subordina 
natiiralmente : proveer k la defensa y seguridad del 
Estado limitrofe. El derecho del Estado sobre esas 
aguas es un derecho de vigilancia y de jurisdiccion, 
justificado por el interes de la defensa propia y por 
la proleccion debida a sus intereses fiscales. Exige la 
naturaleza de las cosas, como lo ensefian los maes- 
tros, que el derecho se extienda hasta el punto en que 
lo requiere la existencia nacional, los peligros que 
pueden amenazarla, la posibilidad y la utilidad prac- 
tica de la defensa. 

Esos principios tienen principalmente su aplica- 
ci6n en el mar territorial, pero no se ve porque no 
hayan de regir igualmente en un rio abierto, de libre 
transito, cuyas costas pertenecen a distintos estados 
y en cuya navegacion, ademas, estan interesados 
otros estados, duefios de las margenes de los rios su- 
periores que desaguan en el Plata. 

Cuando se trata de un mar cerrado, 6 de un rio 
enclavado todo ^1 en el territorio de un solo Estado, 
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la soberania y jurisdiccion de ^ste es absoluta y pri- 
vativa. En un rio que atraviesa y divide el terrilorio 
de dos Estados, estos comparten esa soberania. En 
un rio que se comunica con otros, cuyas margenes 
pertenecen a distintos Estados, ^stostienenigualde- 
recho que los primeros a navegar sus aguas. En un 
rio, por ultimo, abierto a todas las embarcadones 
del mundo, aquella jurisdiccion estalimitada consi- 
derablemente por los derechos y prerrogativas del 
comercio y de la civilizaci6n universal (i). 

El rio de la Plata esta abierto al trafico de la na- 
vegacion universal- Desde que se constituyeron re- 
gularmente, uno y otro de los Estados riberefios, se 
apresuraron a colocarse en la corriente del derecho 
moderno. La caida del dictador Rosas, abre paso al 
principio de la libertad de navegacion, quetriunfa 
sucesivamente para todos los grandes afluentes, con 
la sancion del derecho convencional ; tratado de 1 85 1 
entre el Brasil y la Republica Oriental; tratados de 

(i) En 1 863 decfa el doctor don Andres Lamas, agente confidencial 
del Gobierno Oriental en Buenos Aires, que el hecho de transitar an 
buque de guerra de esa bandera, conduciendo otra nave, apresada, por 
el tenitorio fluvial argentino, no podia constituir en case alguno una 
violaci6n de la inmunidad de ese territorio, porque las aguas que atra- 
ves6 (del Sal to &. Montevideo), no son mare'claasum ; porque esas aguas 
son de tr&nsito liberum; porque esas aguas son comunes. Se apojaba 
en las primeras autoridades del derecho intemacional. 
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i853 entre Inglaterra, Francia, Estados Unidos, y 
la Republica Argentina ; decreto de lo deoctubrede 
1 853 en el Uruguay; tratados de i853 y iSBg entre 
el Paraguay, Francia e Inglaterra ; convencion fluvial 
de 1857 entre la Republica Argentina y el Brasil. 

El Rio de la Plata ha venido a ser, de esa manera, 
de hecho y de derecho, la \ia obligada de todas las 
banderas del mundo que se dirigen a los numerosos 
puertos habilitados en nuestro \asto sistema fluvial. 
Todo ese movimiento pasa a favor de aquella gran 
conquista de la civilizacion y del derecho, de que los 
pueblos del Plata se enorguUecen con justo motivo. 
Esos Estados no podrian trabar la libertad de la na- 
cion sin violar los derechos de independencia y con- 
servacion de los demas estados, situados a la margen 
de las poderosas corrientes que desaguan en ese rio, 
asimilado a veces a un mar. 

Todos hemos convenido siempre en que el interes 
general del comercio y de la civilizacion ha instituido 
franquicias y garantias que son, endefinitiva, otras 
tantas limitaciones de la soberania territorial en esos 
riosabiertos a la libre navegacion. La armonia de 
los mismos estados ribereilos y la paz de las naciones 
se interesan en circunscribir alii el ejercicio de ese 
derecho. 

a3 
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Los publicistas de ambas m&rgenes del Plata han 
prohijado esa doctrina. Tambien el ex ministro uni- 
guayo, seflor Jacobo Varela Acevedo, ha dicho que 
«en los rfos en que la navegaci6n libre est& asegura- 
da a perpetuidad, por compromiso de los ribereflos. 
<50mosucede en el Plata, es innecesario acudir al 
thalweg. Apoyandose en LapradellesyPolitis, agrega 
que (( la plena conquista de la libertad de los rios, 
hace perder al criterio del canal, en materia de fron- 
teras de aguas, lo mejor de su valor practico ». No 
vemos por que no podria decirse otro tanto de cual- 
quiera otra linea divisoria. 

Debemos preguntamos a qu^ quedan reducidos 
entonces los derechos de jurisdiccion. Sin duda a 
medidas de precaucion y salvaguardia, de policia y 
reglamentacion aduanera. Ahora bien : los mas au- 
rizados publicistas en la materia estan de acuerdo en 
que los estados riberefios deben reglar en comun la 
policfa de los rios y de la navegacion fluvial, como 
tienen el derecho y la obligacion de determinar 
conjuntamente el limite que los separa y les es 
comun. 

No son otros principios los que profesaba el mi- 
nistro oriental P^rez Gomar, en 1874, cuando veia. 
en la jurisdiccion, un hecho y un derecho, emanado 



este ultimo de la ocupacion misma del territorio en 
que seejercela soberania. Establecfa tambien que la 
jurisdiccion puede restringirse por tratados, aunque 
no necesite de ellos para establecerse. Los tratados 
de neutralizacion, renuncia a pesquerias, concesio- 
nes para factorias, tienen por objeto 6 por efecto li-^ 
TTiitar la jurisdiccion. Esa limitacion s6lo puede ser 
la obra del derecho convencional. 

« Las aguas del Plata, seguia el doctor P^rez Go- 
mar, serian, pues, ocupables por ambos ribereflos^ 
para pescar ; para cualquier otro uso de que se exclu- 
ye a los demas; para impedir el pasaje que no fuese 
inocente, y demas reglas de policia. » 

Si bien para los efectos de la jurisdiccion, las 
aguas no son comunes, porque una jurisdiccion ex- 
cluye generalmente la otra, el sabio ministro llegaba, 
sill embargo, a la conclusion de que los reglamentos 
poUciaUs pueden hacer comdn la vigilancia. Esto serta 
una concesidn reciproca en benejicio con%dn. 

A esa conclusion es forzoso llegar, de acuerdo con 
los principios establecidos por los tratados generales 
de Viena y de Paris, que, como se ha recordado an- 
tes, dejan a los Estados en libertad de estipular las 
condiciones bajo las cuales ban de ejercer los dere- 
chos de soberania y jurisdiccion, en los rios que alra- 
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viesan sus territorios, rios cuya libre navegacion 
garautizan aquellos tratados. 

Esa libertad de los Estados riberefios constituye, 
lo repetimos, una obligacion indeclinable, quedima- 
na, segun la consideracion de Bluntschli, del deber 
que tienen de vivir en paz, los unos al lado de los 
otros. Fijar de comun acuerdo sus fronteras ; deter- 
minar conjuntamente el limite que los separa y les 
es comun : hacerlo tan claramente como sea posible ; 
asegurar de esa manera la paz y la armonia en el 
futuro, tales son los preceptos que Impone la civi- 
lizacion y que ban pasado a ser la regia de los 
tratados parciales y generales, en la epoca moder- 
na. Esa es la obra impuesta a la diplomacla en el 
Plata. 

Las potencias europeas ban tenido cuidado de 
arreglar convencionalmente los derechos e inmuni- 
dades respeclivos en todo lo que se refiere a la juris- 
diccion maritima, y es por esa razon que cada vez 
son mas raros los conflictos 6 dificultades entre ellas. 
Algo semejante deben hacer los estados sudamerica- 
nos y especialmente los Estados del Plata y demas 
ribereilos de los rios superiores, conforme a la sabia 
y previsora indicacion de Sarmiento. 

Todo aconseja a esos Estados resolver, por media 
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de convenciones amigables y de reglas permanentes, 
las cnestiones que se ban suscitado 6 puedan promo - 
verse sobre la superficie movible y variable de las 
aguas : unica manera de vivir en paz los unos al lado 
de los otros. 



EL ARBITRAJE 



El naufragio de uii buque en aguas uruguayais, 
en las proximidadcs de Martin Garcia, y el procedi- 
mietito observado por las autoridades de la isla, dio 
origeii al mcidente diplomatico que se conoce. En 
cierto momento, hubo de temerse que degenerase 
en verdadero con flic to. Atribuyendosele exagerada 
importancia, como si los derechos soberanos del 
Uruguay hubieaen sido abiertamente desconocidos^ 
6 vulnerados; como si la cuestion jurisdiccional hu- 
biese sido abordada Ibrmalmente, entre las dos na- 
ciones, y no se hubiera logrado llegar a una inteli- 
geucia entre ellas; como si estuviesen agotadoslos 
recursos de la diplomacia, ha Uegado a pensarse en 
esc procedimiento a que recurren los Estados que, 
despues de haber ensayado en vano resolver directa- 
mente sus disideucias, convienen en pedir a un ter- 
cerot desjgnado porellos decomiin acuerdo, que las 
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dirima, del mismo modo que un juez pronuncia su 
sentencia en un litigio privado. 

El hecho de que la Republica del Uruguay y la 
Republica Argentina esten ligadas por un tratado de 
arbitraje, que es una noble conquista de la civiliza- 
ci6n y un testimonio de la armonia desus aspiracio- 
nes ^ ideales, ha contribufdo a prestigiar aquella 
idea, si bienla via del arbitraje estarfa siempre expe- 
dita, dadas las tendencias modemas y los principios 
que ban proclamado los ultimos congresos a que 
esas dos naciones se ban incorporado. 

Con ese motivo, se ha hecho valer la opinion del 
baron de Rio Branco, personaje consular del Brasil 
yjefede su cancilleria. Segun la version que seha 
dado a la prensa, el canciller brasilefio entenderia 
que « la soluci6n del enojoso conflicto esta en acudir 
cuanto antes a la moderna teoria del arbitraje, la 
teoria americana por excelencia, cuyas bondades 
proclamo y sostuvo la diplomacia argentina en los 
momentos algidos del pleito de los Andes, asi como 
en la recienteconferencia de La Hay a. Porelcamino 
del arbitraje se llegaria en poco tierapo y sin doloro- 
sos tropiezos a una solucion feliz, y aun cuando eo 
ciertos circulos bonaerenses se haga atmosfera con- 
tra ese medio, el gobierno federal argentino se veria 
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obligado a aceptarlo, tan to porqne asi conviene a la 
armonia sudamericana, cuanto porque asi se lo im- 
ponen las recientes manifestaciones de los delegados 
argentinos en favor del procedimiento » . 

c< La Republica Oriental del Uruguay, se agrega, 
debe proponer cuanto antes a sus vecinos del Plata 
esa formula pacffica y conciliadora, para dar pronto 
fin a las desinteligencias que tuvieron su origen en 
la protesta hecha por su cancilleria, con motivo de 
la intromision de las autoridades argentlnas cuando 
el naufragio del Constitucidn. En el caso improbable 
de que esa iniciativa fuese desairada, el Uruguay, 
por intermedio de sus representantes diplomaticos, 
tendria el recurso de notificar a todas las naciones 
americanas la repulsa argentina,. para que ellas juz- 
garan y formaran criterio sobre eldelicado asunto. » 

Sea esa declaracion verdaderaoapocrifa, ella par- 
te evidentemente de la base de que existe un litigio 
6 conflicto intemacional, cuando felizmente no con- 
curre ninguno de los elementos que lo caracterizan. 
La revelacion no autorizada de opiniones vertidas en 
los consejos del gobiemo argentine, por graves que 
sean, no puede ser considerada como un documento 
oficial, y la verdad es que no hay hecho real ni decla- 
raci6n alguna que implique desconocimiento 6 dene- 
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gacion de la soberania uruguaya sobre las aguas del 
Plata; mientras hemos comprobado que todoslos 
antecedentes, tratados, protocolos y declaracioQes 
oficialesy diplomaticas, abonan, por el contrario, el 
reconocimiento explicito y categorico de esta sobe- 
rania. 

Hoy mismo, elevado al rango de ministro de rela- 
clones exteriores el alitor presunto del discurso en 
Question, se ha visto en el casode reconocer iguales 
principios, cuando a proposito del naufragio del va- 
por Constitucidn, defendiendo a las autoridades de 
Martin Garcia, se ha limitado a establecer que ellas 
ban ejercido simplemente « el derecho de policia 
fluvial que les corresponde, cuinpliendo cortes y 
correctamente los deberes de asistencia », etc. ; 
cuando juzga y declara que no ban sido c( lesionados 
el decoro 6 la soberania de la nacion hermana», 
agregando que, si lo hubiesen sido, por actos 6 abuses 
de las autoridades subalternas argentinas, cc se habria 
apresurado espontaneamente a aplicar las correccio- 
nes oportunas y expresar sus excusas » , — honrando 
asi su propia cultura y los deberes de buena vecin- 
dad, — dando tanibien nuevo testimonio « de la alta 
estimacion en que tiene y tendra siempre el decoro 
y la soberania de la Republica Oriental del Uru-^ 
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guay»; cuando en fin, expresaen nombre del go- 
bierno su proposito de ccafianzar la politica, que 
ninguna causa ha podido debililar, de robustecer 
siempre las relaciones de la amistad franca, sincera 
y respetuosa, con el pueblo y con las autoridades del 
Uruguay » . 

No ha llegado, pues, elcaso del arbitraje, por mas 
que en el discurso atribuido al seilor Zeballos se esta^ 
blezca la hipotesis de que a la cuestion de la sobera- 
nia del estuario del Plata estk planteada if> . El autor 
del discurso lo entiende asi, como supone tambien 
que es el propio Estado Oriental el que ha « plari- 
teado )) esa cuestion. Pero las mismas declaraciones 
del canciller argentino demuestran que aquella supo- 
sicion es infundada y caprichosa, y que los urugua- 
yos no tendrian sino motivos para congratularse de 
la consecuencia de la Nacion Argentina, que tan ce- 
losa se muestra del decoro y dela soberania de aque- 
lla Republica. 

El discurso atribuido al doctor Zeballos suscita, 
ademas, una cuestion que nos interesade todos mo- 
dos examinar. Empezaremos por reproducir la parte 
pertinente. « La cuestion de la soberania del estuario 
del Plata esta, pues, planteada, por el Estado Orien- 
tal ; y el gobierno argentino se ha encargado de re- 
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agravarla, par el error de transeendencia que cometidal 
subscribir an tralado obligatorio e incondicional de arbi- 
traje con la Repdblica vecina. . . La Republica Argen- 
tina cometi6 la imprevision de no inciuir la reserva 
que contienen todos los tratados modernos de arbi- 
traje, inclusive el que ha restablecido la cordialidad 
y fundado la alianza del Imperio Britanico con la 
Francia. Esta reserva es la de que todas las cuestio- 
nes seran sometidasa arbitraje, excepto las que afec- 
ten la soberania. Tal reserva, por otra parte, habilita 
a todo contratantea juzgar con el criterio de sus pro- 
pios ideaies y conveniencias cuales son las cuestiones 
que afectan la soberania y deben ser excluidas del ar- 
bi traje, llegada la oportunidad de aplicarlo. » 

Se ha dicho que el documento en que esta con- 
signada esa declaracion es apocrifo, y debe serlo, 
efeclivamente. No se concebirfa que el canciller ar- 
gentino admitiese realmente que la Republica se 
hubiese comprometido, por el tratado de la referen- 
cia, a someter al fallo de un tercero, sin reserva 
alguna, las cuestiones que afecten la soberania na- 
cional. 

Han pasado a las relaciones del derecho publico 
internacional ciertos principios de derecho comun. 
Hay obligaciones imposibles. No se puede transigir 



sobre la liber lad, el eslado civil de las persoiiaa ; son 
derechosdcraasiado preciosos para que nadie pueda 
dispotier de ellos a su antojo, 6 somelerlos a lacou- 
ciencia de jueces privados, Asi las naciones tienea 
tainhien derechos priiuordiaies de ios que depende 
la misiiia cxisteiicia Uticiunal : biencs que coiistitu- 
yen «un patrimonio inalienable que las generaclo- 
iies deben Iransniitirse las unas a las otras )), 6 « de- 
rechos abaolutos j fundamenlales que la naturaleza 
reconoce a lodos los pueblos y que no es dado des- 
prender, per el pensamiento* de la esencia constitu- 
liva de toda nacion))* iNingun gobierno. uunque lo 
quisiera, podria aceptar un arbitraje sobre esascues- 
tiones vitales, en que estuviesen en juego la existen- 
cia 6 la indepeiidencia del Estado. a La predion del 
pais y el sentiraiento del amor propio nacional ejer- 
cerian lal influencia que el gobierno que hubieso 
fii'niado el comproniiso arrlesgaria bundirse bajo la 
tempestad popular)) (i). 

Tal es, actualmente, el espirilu que predomina en 
el mundo, observandose que hay tambien una mar- 
cada tendencia a arapbar cada vez mas la esfera del 
arbitraje. Peix) lo que nadie ha sostenido hasla hoy 
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esque, entrelas excepciones admitidas, 6 sea las que 
se refieren al honor, la dignidad, existencia, integri- 
dad e independencia de una nacion, quepa la cues- 
tion que consiste en la demarcacion de las fronteras, 
terrestres 6 fluviales. 

Se hiere el honor 6 la dignidad de una nacion 
euando se insulta su pabellon. Se ataca su existen- 
cia, cuando se pretende incorporarla a otra polencia. 
Se atenta contra su integridad, cuando se le arrebata 
violentamente una parte de su territorio. Se vulnera 
su independencia, en fin, cuando se intenta some- 
terla a cierto protectorado 6 vasallaje. 

Entretanto, las naciones han estado generalmen- 
te de acuerdo en someter al fallo de arbitros las cues- 
tiones relativas a las fronteras y delimitaciones de 
territorios, y cllas figuran en primer termino en la 
enumeracion que hacen los autores de las materias 
que generalmente requieren la intervenci6n de los 
compromisos arbitrales (i). 

Ejemplos notables ofrece el mundo de naciones 
que, separadas por una linea terrestre, maritima 6 
fluvial, y en disidencia respecto de la extension de 
sus dominios, se han sometido sin reserva alguna al 

(i) Merignhac, cila anterior. 
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fallo de una tercera potencia. Tal lo hicieron Ingla- 
terra y Estados Unidos para trazar la linea divisoria 
por el rio Santa Cruz 6 interpretar el tratado de 
1783, quepuso t^rmino a la lucha de la indepen- 
dencia americana. Tal lo hicieron posteriormente las 
mismas naciones para demarcar la linea fronteriza 
por el canal que separa el continente de la isla de 
Vancouver hacia el sur y del estrecho de Fuca hasta 
el oceano Pacifico, In gla terra y Portugal, Francia y 
Holanda, sometieron a arbitraje las cuestiones res- 
pectivas, sobrela bahiade Delagoa, y la Guayana 
francesa. 

j A que continuar, si los ejemplos mas edificantes 
estan en el Rio de la Plata? La Republica Argentina 
no entendf a ciertamente que estaba afectada su sobe- 
rania cuando sometio a arbitraje sus cuestiones de 
limites con el Paraguay, con el Brasil, con Chile; 
ni esas naciones entendieron tampoco entregar al 
fallo deun tercero sus derechos mas fundamen tales, 
su dignidad 6 su honor, sus sentimientos « intimos 
y personales)) (i). 

(t) El arbitraje no es aplicable sino en los casos en que las pretensio- 
nes oontradictorias de los Estados pueden ser formnladas juridicamente. 
Calvo dice que puede recaer sobre toda especie de desacuerdo 6 de de- 
Inte intemacional, « exceptuando aquellos en que el honor 6 la dignidad 
est^n directamcnte en juego j que emanan de un sentimiento intimo, 
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Nunca pretendieron los argentinos que las cues- 
tiones de limites debieran ser excluidas del arbitraje : 
sostuvieron, lejos de eso, y aplicaron tambien ei 
principio contrario. A lo que antecede puede agre- 
garse el antecedente importante del tratado general 
de arbitraje celebrado en el Gongreso de Mexico, en 
1902, entre las republicas alii representadas. El ar- 
ticulo I** de ese tratado obllga a someter a la deci- 
sion de arbitros todas las controversias que existen 6 
puedan existir entre los Estados contratantes y que 
no puedan resolverse por la via diplomatica siempre 
que a juicio de algunas naciones interesadas, dichas con- 
iroversias no afecten ni la independencia ni el honor 
nacional. 

Y como para evitar una interpretacion capciosa, 
el articulo 2*" establece que cc no sc consideran com- 
prometidos ni la independencia ni el honor nacional 
en las controversias sobre privilegios diplomaticos, 
limites, derechos de navegacion, y validez, inleli- 
gencia y cumplimiento de tratados ». 

por decirlo asi personal », del que no podria hacerse juez k un teix^r 
Estado. Apenas es admisible, dice tambUn M. Geffckcr, « que un Esta- 
do someta £ arbitraje las cuestiones que conciemen i su podcr j su ho- 
nor ». Pero no entienden esos autores que la soberania 6 independencia 
dc un estado entra en juego cuando se trata de la deliinitaci6D de fron- 
tcras, posesion de territorios, derechos de navegaci6n, etc. 
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Esta es la ultima palabra de la diplomacia ameri- 
cana. Grato es recordar a ese respecto la nobilisima 
declaracion de los delegados argentinos en la confe- 
rencia pan-americana, de Mexico, cc Por lo que a la 
Republica Argentina respecta, dijeron, estamos au- 
torizados para repetir, en su nombre, a la segunda 
conferencia pan-americana, lo que ella deciaa Chile, 
en 1872, ya Colombia, en 1880; lo que ha rea- 
lizado invariablemente en los hechos, y sintetiza su 
pohtica internacional : que, con traiados 6 sin elhs, 
el gobierno argentino esid resuelto a terminar iodas las 
cuestiones internacionales por el arbiiraje. » ^ Cuando 
fu^ mejor interpretado el pensamiento argentino ? 

El arbitraje, como decfan los mismos delegados, 
constituye una de las paginas mas brillantes de la 
historia politica del nuevo inundo, porque ha levan- 
tado el ideal del derecho sobre la prepotencia de la 
fuerza, extendiendo el imperio de la justicia, que es 
la paz, donde antes reinara, como unica soberana, 
la violencia. Las naciones del nuevo mundo ban 
venido reiterando su adhesion a eseprincipio, donde 
quiera que se ban hallado reunidas, desde los albp- 
res de la indepencia hasta nuestros dias. El Congre- 
so de Panama en 1826 ; los Congresos de Lima en 
1847 y 1 865 ; la Conferencia de Caracas en i883 ; 

»9 
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la primera Gonferencia Pan- Americana de Washing- 
ton en 1889 ; el Gongreso Juridico Ibero Americano 
de Madrid en 1892 ; la Junta de Delegados reunidos 
en Mexico en 1896 : ei Gongreso Ibero Americano 
de Madrid en 1 900 ; el Gongreso Gientifico reunido 
en Montevideo en 1901 ; la Segunda Gonferencia 
Internacional Americana de Mexico en 1901-1902 y 
la tercera Gonferencia del mismo caracter, de Rio de 
Janeiro, en 1906 ; por ultimo, la segunda Gonferen- 
cia universal de La Haya. 

La Republica Argentina ha propendido a esa obra 
en primera linea. Sus delegados en la ultima Gonfe- 
rencia Pan-Americana han podido referirse a los nu- 
merosos antecedentes que la comprueban, ydecir que 
es notoria la cooperacion prestada por aquella al 
triunfo de « una de las mas elevadas normas.juridi 
cas )) : la aceptacion de la jurisdiccion arbitral para 
resolver los conflictos internacionales. Esunglorio- 
so timbre para la Republica Argentina mantener ese 
principio, por mas que sus fronteras hayan sido tra- 
zadas a veces con menoscabo de las conveniendas 
nacionales. Ni siquiera espero las exhortaciones he- 
chas en las conferencias recordadas, para someter a 
arbitraje, parcial 6 generalmente, ya ciertas cuestio- 
nes individualizadas, ya todos los conflictos que pu- 
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dieran suscitarse, « fuera de la orbita intangible de 
su soberania, encamada en la constitucion nacio- 
¥ial. » 

La tendencia actual se dirige a simplificar las for- 
mulas del arbitraje y reducir el numero de las excep- 
ciones. Merignhac propone que se adopte en los 
Iratados del siglo xx la siguiente, recomendada por 
su brevedad y precision : ((Todas las diferencias ya 
existentes, 6 que ocurrieran en el porvenir, entre las 
partes contratantes, con excepcidn de las que compro- 
meten su independencia, dafectan los intereses de terce- 
raspotencias, seran sometidas a un tribunal de arbi- 
traje. » 

La delegacion argentina en Mexico faacia notar los 
progresos realizados a ese repecto en America, y de- 
cia : « Puede asegurarse que todas las Republicas 
Americanas, sinexcepcion, ban reconocido ese prin- 
cipio, pacificador por excelencia, en sus relaciones 
internacionales, y consignado en alguno de sus tra- 
tados, la clausula compromisoria, en lerminos amplios 
y sin trahas meiicuhsas, mientras que cinco, entre 
ellas, ban elevado la doctrina a la alta esfera de pre- 
cepto constitucional , convirtiendola asi en base incon- 
movible de su organizacion politica y norma inva- 
riable de pueblos y gobiemos. » 
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^ Que queda ahora de la impugnacion hecM 
tratado de arbitraje uruguayo-argentino, basada 
una supuesta omision, que pondria en peugro 
derechos de la soberania nacional? El discurso a 
buido al doctor Zeballos afirma que existe ^oiua - 
mente, entre muchos motivos de gravisimas com- 
plicaciones, el que se refiere a la soberania, ponc»a 
fluvial y navegacion del rio de la Plata. Esta es, Ace, 
C( una fuente de conflictos internacionales quepueo^ 
importar un casus belli, si la soberania argentine es 
desconocida y menoscabada, porque el rio deld "tow 
e^ como la garganta de nuestro organismo ». El otbsu 
estaria detras del Estado Oriental, aguijoneanaolo» 
y de ahi la gravedad y la intninencia del peligro- 

Se ve ahora, claramente, que cl confliclo ini*P" 
rio naceria de la doctrina an6nima, seg6nlacualw 
Republica de cclas antiguas Provincias UnidasdelRio 
dela Plata, hoy Confederacion 6 Nacion Argentina, 
es la soberana exclusiva de la boca y de la navegacion 
del rio de la Plata » : concepto que nada expresa, 
pdr cierto, y que solo denunciaria una profunda ig- 
norancia de la historia y de la politica de estos paises. 
Sino fuese quimerica, como lo es, esa teoria, sin 
editor responsable, seriapropia para encenderuna 
conflagracion general en la America del Sud. 
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Con la pretension irrisoria de abolir la verdad 
geografica y la verdad historica, se lamenta la omi- 
sion del tratado, que no permitiria imponer por 
limite, al Estado Oriental, eldelas mas bajas ma- 
reas, y rehusarse, asimismo, a someter a arbitraje 
esa pretension, de que la parte interesada seria el 
unico juez, pues en el cuerpo de esa doctrina absor- 
bente entra tambien la pretension de que solo a esa 
parte le incumbe determinar « con el criterio de sus 
propios ideales y conveniencias, cuales son las cues- 
tiones que afectan la soberania». 

Cualquiera podria prever, entretanto, que si lle- 
gara a realizarse, en todas sus partes, ese progra- 
ma original, la Republica Argentina se encontraria 
delante de estos asombrosos resultados ; tendria por 
enemigos a todos los que hoy son sus amigos y veci- 
nos. En vez de adelantar en la conquista pacifica de 
Us aguas, que efectua rapidamente, por medio de 
la navegacion y del comercio, habria caido en el 
mas lamentable retroceso. Entretanto, el rio de la 
Plata, quedaria donde esta, 6 se iria apart ando de 
las costas de Buenos Aires, mientras sus unicos ca- 
nales, profundos y navegables, caerian bajoel domi- 
nio de las costas del Uruguay. 

Una palabra mas sobre el arbitraje, antes de con- 
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cluir. Si lo que no es posible suponer, surgiesen 
cuestiones en la demarcacion de la jurisdiccion del 
Plata, y del lado argentine se pretendiese dominar 
en absoluto todo el rio, negando jurisdiccion en sus 
aguas al Uruguay, ^ podria esa cuestion resolverse 
per medio del arbitraje ? Es dificil presunairlo. Gom- 
prenderiamos que si la Argentina fuese capaz de 
plantear semejante exigencia, resistiese ella, asimis- 
mo, someterla a la decision de un tribunal imparcial. 
Pero en ese caso, mas razon tendria el Uruguay, pa- 
ra resistirlo. Un fallo arbitral que le fuese propicio, 
mantendriasolo la situacion actual, sin menoscabo de 
ninguna de las partes , mientras una solucion favorable 
para la Argentina reduciria al Uruguay a una situacion 
inconciliable con su propia independencia. Seria el 
caso previsto en elarticulo i% inciso final, del tralado 
argentino-brasileflo de 1869, complementario de la 
convencion de 1828, por el cual se reconoce «que A 
territorioque actualmente posee la Republica Orien- 
tal, no podria ser disminuido sin inconveniente para 
la fuerzay aunpara laexistencia de esanacionalidad ». 
Insistimos en que no concurre en este caso niu- 
guno de loselementos que determinan un conflicto, 
susceptible de some terse a arbitraje, entre las dos 
nacionesdel Plata, conmotivodesu jurisdiccion sobre 
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Las aguas, al mismo tiempo que afirmamos nuestra 
convicci6n de que, hecha la reserva anterior, toda 
cuesti6n de esa indole, que no pudiera arreglarse 
directamente per la diplamacia, tendria que buscar 
su solucion por aquel medio. 

La causa del arbitraje internacion$J esta gaiiada 
en el mundo. Los que antes dudaban ban capitulado. 
Entre ellos figuraba un hombre eminente, el duque 
de Broglie, quien, en un principio, no veia sino 
como ccsuefio de espiritus generosos, la ideadeuna 
jurisdiccion internacional para resolver todaslas di- 
ferencias de los Estados por una sentenciajuridica)), 
y acabo por inclinarse y confesar que el suefto esta- 
ba a pun to de serrealizado, pues c(dos delosgobier- 
nos naas poderosos del mundo, Inglaterra y Esta- 
dos Unidos, se ponian de acuerdo para terminar una 
seria diferencia que losdividia, repudiar elempleo 
de la fuerza y esperarlo todo del reconocimiento de 
su derecho)). 

Al considerar la marcha ascendente de esa idea 
humanitaria y pacifica, en los ultimos tiempos, y la 
persistenciaconque ella ha sido sostenida y estimu- 
lada por la Republica Argentina, que puede mos- 
trarse ufana de los resultados de su obra, se com- 
prendera que no podia figurar en el tratado urugua- 
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yo-argentino, sobrearbitraje, lareserva de que scha 
hablado, pues ella seria contraria a aquella politica y 
propia para dar lugar a interpretacionescapciosas, 6 
para hacer ilusoria esa nobilfsima conquista de una 
jurisdiccion internacional, Uamada a hacer prevale- 
cerel ideal del derecho sobre la fuerza. 
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En el capitulo Dominio y soherama nos referi i 
a la correspondencia cambiada a fines de i^ ' 
entre la cancilleria Uruguay a y la Legacion Lrasi i 
en Montevideo^ respecto a la neulralizacion del I 
tin Garcia, que, a la saz6n, estaba armada en gu< : 
y obslaba a la navcgacion de la bandera urugu 
El plenipotenciario de! Brasil declaro entonces 
norabre de su gobierno, que este no sejiizgaba : 
rizado para emplear medios coercitims djin de oblii i 
argentino a desarmar y demcupar Martin Garcia, s \ 
reconocia que elarmamenio de la isla era suscepli i 
atraer hostilidades pcrjudiciales d la navegacion y 
mercio de las neiiirales. Agregaba que se pro i 
emplear, porlo mismo, unicaniente los uiedio! : 
suaaiYos, para cotivencer al gobierno argentl 
las ventajas de aquella neulralizacion. 
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Omitimos en esa oportunidad un antecedenle 
complementario, que instruye de los rumbos iJte- 
riores de la politica y de la diplomacia a ese respecto. 
Hablamos del protocolo firmado eu Buenos Aires el 
25 de febrero de i864, por elministro de relaciones 
exteriores de la Republica Argentina, doctor Rufino 
de Elizalde, y el ministro residente del Brasil, don 
Felipe Jose Pereira Leal. El primero habia invitado 
al segundo para darle lectura de las notas que cam- 
biara con el ministro plenipotenciario de S. M. B. 
don Eduardo Thornton, quien ofrecio sus buenos 
oficios para el arreglo de las dificultades en que se 
encontraban los gobiernos argentino y oriental. El 
ministro brasilefio se impuso de la correspondencia, 
de que se le dio copia, y en la cual revelaba la reso- 
lucion en que estaba el gobierno argentino « de dar 
la mas estricta ejecucion a los compromisos interna- 
cionales que habia contraido de no interrumpir a los 
neulros la libre navegacvin de los rios Parana j Uru- 
guay y y de no servirse de los armamenlos de Marlin 
Garcia con este objeto » . Agrego el seflor Pereira Leal 
que cc aun cuando su gobierno, consecuente con sus 
declaraciones de iSBg, no se juzgaba autorhado, en 
virtud de las estipulaciones inter nacionales, a que esia 
ligado, para exigir del gobierno argentino el desarme de 



In mencionada isia, lendria que soUcUar que esos arma- 
mentos no sirviesen en perjaicio de la independencia I 
Integridad de la RepdbUca Orienlat que ambos gobkr- 
nos han solemnemenle garantido, ni de la libre navega- 
ci6n de los neulros, si desgraciadamenie sobreviniese an 
rompimiento, quedc ninguna manera esperaba, entre las 
rcpdblicas Argentina y Oriental ». Oida la exposiclon 
del ministro de S. M, el emperador del Brasil, rei- 
tero el sefior Elizalde cc las seguridades anteriormente 
dadas sobre la independencia e integridad de la Repu- 
blica Oriental y sobre !a libre navegacion delos rios » . 
La caida del gobierno uruguayo era entonces cues- 
tion de tiempo, y el Imperio, aliado al jefe revolucio- 
narlo, debia entrever ese suceso y la celehracion de 
la alianza tripartita para hacer frente a la guerra con 
que amenazaba el Paraguay. Un aflo despues todo 
€So se babia realizado- 



n 



En el capitulo Provineias Unidas del Rio de la 
Plata, se ba consignado el juicio de un personaje 
uruguayo, y del jefo de la cancilleria brasilefta, res- 
pecto del derecho que asistia a Montevideo, como a 
las demas Provincias, para decidir de sus destinos. 
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con independencia las unas de las otras, desde que 
todas se habian emanclpado del rey espafiol, que era 
el unico vinculo que las unia. Conviene agregar que 
las demas Provincias Argentinas hicieron valer tam- 
bi^n en distintas epocasigualargumento, para darse 
una organizacion independiente. Santiago del Estero 
y Catamarca, por ejemplo, defendieron energica- 
mente ese derecho, arrancandose a la subordinacion 
en que Tucuman pretendia mantenerlas. En el ma- 
nifiesto que dieron con ese motivo los de Santiago, 
en 1821 , decian : « Por el orden gerarquico, Tucu- 
man dependia de la capital de Buenos Aires: sin 
embargo, se ha declarado independiente, con la 
arrogancia de hacerlo a toda costa. ^Que privileglo 
exclusivo tiene Tucuman para declararse libre e in- 
dependiente, que no lo tiene Santiago y Catamarca ? 
^Que mano prodiga confirio a los habitantes de Tu- 
cuman la gracia particular de volver a su natural 
libertad, que tan mezquina se manifesto con respecto 
a la de Santiago y Catamarca? ^Despues de la diso- 
lucion del Congreso, que los pueblos reasumieron 
su sol)erania, en que tiempo, en que base y donde, 
Tucuman y Santiago celebraron contratos para aso- 
ciarse, y establecer el orden general, que sometan al 
uno a la potest ad del otro? » 
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En el cnpitulo Limite internacional se examine Isi 
Icoria alribuida al doctor Zeballos, seguii la cual, a 
crear la iiacionalidad oriental, el imperiodel Brasil y 
la Republica Argentina le dieron por limite la cosia <i 
banda oriental del rio de la Plata, limite que segun « e 
tecnicismo del derecho internacional privado, uni 
versalniente seguido » (sic), equivaldria a la Ifnea d ! 
las mas bajas mareas. Parecenos iiistructivo agrega ' 
que en los docunientos historicos del Rio de la Plata , 
poslerioresala independencia argentina, era tan cc 
mun designar al pais uruguajo con el nombre c ! 
Banda oriental, como al pais argentino con el deBa) 
da occidental. Algunos ejemplos lo comprobaran. 

Cuando al frente de un ejercito portugues, inv 
dia el general Lecor (1816) el territorio orients , 
recibio en 5u campamento de Santa Teresa, al cor 
nel don Nicolas de Vedia, a quien el director Pue 
rredon enviaba como parlamentario do paz 6 de gu 
rra- En una de las conferencias que celebraron o 
ese motivo, el general portugues dijo al envia 
argentino : f< El ejercito de ml mando solo vien< 
tomar posesion de la Banda orientaL.^ Si es prec 
venir a un desgraciado rompimiento, se vera inn 
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diatamente bloqueado el Rio de la Plata, y se Uevara 
la guerra hasta la Banda occidentaL . . )> 

En las instrucciones que dio el Gongreso de Tu- 
cuman (1817) a los diputados que envio cercadeL 
Director supremo del Estado, presentaba como el 
primer obstaculo a la negociacion con el Imperio, el 
temor dequeeste, al echarsesobrelafancb orienlaldel 
Uruguay, amenazase la seguridad de la occidentaL.. 
(art. 3* de las instrucciones de 3 de enero de 181 7). 



IV 



En el capitulo mencionado anteriormente nos 
ocupabamos del plan atribuido al actual canciller 
argentino, que consistia en reivindicar la soberania 
exclusiva del Rio de la Plata, plan que se ligaria es- 
trechamente con el de los armamentos terrestres y 
navales. £s conveniente, por lo mismo, tomar nola 
de una observaclon queaese respecto acaba dehacer 
el mismo canciller, doctor Zeballos. En carta diri- 
gida al doctor Joaquin V. Oliveira Botelho, Rio de 
Janeiro, con fecha 3i de marzo, publicada en la ulti- 
ma entrega de la Revista de Derecho, Histona y Letras 
(mayo 1908), dice el ministro Zeballos : 

(( Girculan en el Brasil in formes inexactos de mi 
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actitud en la Junta de No taffies convocada por el 
actual presidenle de la Repabiica para tratar de la 
reforma del material naval anlicuado de nueslra es- 
cuadra. No tengo inconvenicntc en decirausted, mi 
iluslre amigo, lo que sostuve en esa reunion : sos- 
tuve lo mismo que el gobierno y el pueblo brasileilo 
Ban resuelto y est an ejecutando ; que un pais que 
mide el liloral maritime que tiene la Republica Ar- 
gentina J el desarroUo comerciai (jue la pone al fren- 
fe de los princi pales paises productores del mundo, 
debe poseer una escuadra proporcionada a sus necesida- 
des y d los destinos que ellas le delerminen; que esta 
escuadra no debe ser el fruto de recelos inlernacio- 
nales, sino de calculos tranquilos de los EsladoSj 
unices jueces de la imporlanoia de los clementos de 
seguridad. He dicho, ademas, que adquirir buque! 
de guerra y material para el ejercito es una funcior 
administraiiva ordinariade todo gobierno y de todoi 
los Estados, como adquirir puentes, construir ferro 
carriles y excavar puerlos, Todos los miembros d< 
la Junta, sin un solo voto en contra, apoyaron la ide> 
fiindamenlal de adquirir gradualmente el maierial mo 
derno necesario para la defensa marilima^ » 

Conviene recordar que el discurso que se supon 
pronunciado en la Junta de Notables, abarcaba necc 
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sidades mucho mas latas. En vez de ser proporcio- 
nadas k la defensa maritima y al desairoUo comer- 
cial, comprenden la liquidacion, no terminada, de 
laguerra del Paraguay; las mismas cuestiones do- 
mesticas entre el antiguo Estado independiente de 
Buenos Aires y el resto de la Gonfederacion Argen- 
tina, cuestiones que parecerian hallarse pendientes 
tambien, con todas sus complicaciones historicas : 
y por ultimo la « otra fuente gravisima de conflic- 
tos)), que podria importar un casus belli, esto es, la 
soherania exclusiva de la boca y de la navegacidn del 
rio de la Plata. 



La natural impresion causada por las declaracio- 
nes contenidas en el famoso discurso de que nos he- 
mos ocupado, seguiran turbando las relaciones de 
vecindad, mientras no se impriraan nuevos rumbos 
a la politica internacional. Un hecho nuevo, dees- 
casa importancia, demuestra, una vez mas, el estado 
de los animos, a ese respecto, en el Uruguay. 

En la noche del i5 al 16 de abril, tres naves de 
guerra argentinas efectuaron diversos ejercicios, ma- 
niobras 6 simulacros, a una distancia mayor 6 me- 
nor de las costas 6 islas uruguayas. La prensa de 
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Montevideo, y aunorganosrespetablesdelaprensaar- 
gentina, censuraron el hecho, con cierta dureza, rela- 
cionandolo con los uitimosincidentes y con la suscep- 
tibilidadqueellosprovocaban. El gobierno oriental, 
entendiendo que las operaciones habian sido ejecuta- 
das en aguas orien tales, con desconocimiento de sus 
derechos, ha protestado, si bien en t^rminos modera- 
dos y amistosos. Parece que la protesta ha sido deses- 
timada, alegandose, entre otras razones, lade que los 
ejercicios de la escuadra han tenido lugar a una dis- 
tancia de siete millas de las costas uniguayas. 

Como una nota templada y autorizada, que tiende 
tambien a desvanecer esa ultima sorabra 6 preocu- 
pacion, cuya verdadera causa sefialamos, reprodu- 
cimos en seguida la parte esencial de una carta que 
el capitan de navio, sefior Jorge Bayley, antiguo jefe 
de la escuadrilla uruguaya, ha dirigido al doctor 
Martin Aguirre, cuyas opiniones comparte, en el 
caso de que se trata : 

ccOpino que comoriberefios tenemos derecho ala 
mitad de las aguas que nos dividen con la Argentina 
cuando sc trata de casos que caen bajo la accion de 
la justicia civil y criminal, pero que el uso inocente 
de esas aguas es libre para todo el mundo, como lo 
entiendeusted. 
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(( Si nuestro gobierno dispusiera maflana que el 
crucero Montevideo fuera a efectuar ejercicios a la Go- 
lonia, tendria que subir por el canal del sur del Ban- 
co Ortiz, porque su calado no le perniite subir por 
el del norte, que son aguas orientales : y si una tor- 
pedera nuestra evitara ese banco y simulara atacarlo 
en ese canal, el cafioneo lo oirianlosargentinos y no 
los orientales; y seguramenteellosno darian impor- 
tancia a un hecho tan inocente como natural. 

(( Los argentinos estan obligados a hacer manio- 
bras en los canales que corren sobre nuestra costa, 
como nosotros estamos a hacerlas en los que corren 
sobre las de ellos, para adiestrar a nuestros marinos 
en la navegacion de los rios de la Plata y Uruguay ; 
de lo contrario, no podriamos tener buques de gue- 
rra con mas de diez pies de calado para navegar en 
elprimero, y de dos para navegar en el segundo, sin 
necesidad de atravesar la linea equidistante, puesto 
que el thalweg, corre tan pronto sobre la costa orien- 
tal como la argentina. 

((Como los canales en ambos rios son tan torluo- 
sos, sino existiera la mayor armonia y tolerancia por 
parte de ambos riberefios, sea cual sea la solucion a 
que se arribe enesta cuestion, su navegacion dara 
siempre lugar a conflictos internacionales, que no 
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tienen motivo de ser entre iiaciones amigas d int 
maniente ligadas, coitiercial y politicamcnte, coni 
nueslro pais con ia Argcnlina. 

<:< Es cierto que en ofra epoca seperniitia a los h 
ques do guerra exiranjeros hacer ejercicios de de- 
erxibarco en nuestras coslas e islas, jcolocar blanc: 
en lierra para hacer ejercicios de cafion ; y para h \ 
cer tales desembarcos con gente armada, soliciii 
ban permiso de nuestras auloridades, como lo sc 
cif an actuahnente en todos los casos que desenibarc i 
fuerzas con motivo de hacer honorcs fiinebres a 
gunos de sus tripulantcs, etc. 

a Pero, ni ahora ni nunca, lo solicitaronparan ! 
niobrar y tirar al bianco en las aguas del Plata sol i 
bl/incos flotanles, 6 simular combates en Ire sus I : 
ques ; los ban hecho libremente, pueslo que no e) i 
te ninguna ley ni reglamentacion que impida 
uso inocente de las aguas jurlsdiccionales. 

a Hoy mismo, todos losbuques de guerra extr 
jeros surtos en el antepuerlo y rada exterior, ha i 
e]ercicios con sus focos electricos, inaniobras de < 
barcacioncs nienores, zafarranchos de incendl 
combate a altas boras de la noche, ejerciciodc cai 
con tiro reducido, etc. , sin pedirqucyo sepa* per i 
so a nuestras autoridades maritimas^ ni opJno i 
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gan que pedirlo, ni la prensa critico estos y otros 
actos inocentes para todas las marinas, menos para 
la argentina I 

« Tengo una alta opinion de los marinos argenti- 
nos, cuya cultura y valer son indiscutibles : conozco 
intimamente su mododepensarrespecloanosotros, 
y los considero incapaces de cometer actos de fanfa- 
rroneria como el que se les atribuye, que, a ser cier- 
tos, les pondria en ridiculo ante el mundo entero. » 



VI 



El aulor se ha abstenido de dar a ciertas ideas y 
proposiciones que conliene este libro, la amplitud y 
desarrollo de que son susceptibles, prefiriendo a ve- 
ces, dejar el vacio, 6 librar al criterio del lector la 
tarea de completarlas. No ha dejado de pensar, sin 
embargo, que acaso habria sido conveniente abando- 
nar ciertas reservas y admitir hipoteticamente, por 
ejemplo, la idea del predominio absoluto y exclu- 
yente del Estado argentino sobre el Estuario del Pla- 
ta, para examinar las consecuencias posibles de ese 
sistema. ^jCuales serian las ventajas positivas que 
cosecharia la Republica Argentina ? No entrevemos 
sino las perdidas y los desastres. EUo habria conver- 
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tido en enemigos a los paises que han sido y pueden 
ser todavia sus aiiados, quedando aisiada en esta 
parte del continenle. Al abandonarlapolfticadepaz, 
de Concordia y fraternidad, que ha hecho su engran- 
decimiento actual, se habria expuesto a una irreme- 
diable decadencia. A cualquiera se le ocurriria pen- 
sar tambien que, en el caso de complicaciones y de 
conflictos internacionales, el Uruguay podria estar, 
ya con la Argentina, ya contra ella. Si lo primero, 
^aque disputarle el dominio del rio de la Plata? Si 
lo segundo, que no se concebiria sinodentro de una 
conflagracion general, ^j deque le serviria a la Ar- 
gentina aspirar a ese predominio quimerico sobre 
las aguas fugitivas del rio, cuando una de sus mar- 
genes perteneceria a los rivales y enemigos que se 
habria suscitado por esa politica insensata ? 



VII 



Cuando se sienten heridas las susceptibilidades 
de un pueblo, que se ha tenido y se desea tener por 
amigo, la prudencia mas elemental aconsejaria apre- 
surar la hora de las francas reconciliaciones. El 
tratamiento higienico 6 la medicina preventiva tiene 
tambien su aplicacion a la politica de las naciones. 
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Los hechos mas inocentes 6 triviales, da'da cierlii 
tension de los espiritus, asumen proporciones exa- 
geradas, y todo se ve entonces a traves de esas dcs* 
confianzas peligrosas. Lo que ayer pasaba desaper- 
cibido, hoy es objelo de comenlarios y de alarmas. 
El naufragio de una nave, un simulacro cualquiera, 
la colision de dos embarcaciones^ etc, , pueden turbar 
las relaciones de los paiscs ribereilos del Plata, en 
medio de esa almosfera, 

Algo semejante esta pasando en esos momentos. 
Las autoridades Uruguay as marcaron con una boya 
el sitio en que habia naufragado un pailebote ; supo- 
nian obrar en aguas orientales. Las autoridades 
argentinas removiefon esa boya, 6 colocaron al (ado 
otra, de su propio cuilo, porque entcndian que las 
aguas eran argentinas. 

(i Quo quiere decir esto? Que las aguas, como decia 
ci ministro Tejedor, no eslan bien deslindadas, en 
cuyo case caben el error 6 el apasionamiento. La 
diplomacia debe aprosurarse a Uenar su tarea pacifi- 
cadora, arreglando los incidentes pasados y estable- 
ciendo rcglas lijas para evitar su reproduccion en el 
porvenir. 
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